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Apresentacdo

Prezados(as) leitores(as),

E com muita satisfacdo que apresentamos o décimo oitavo
volume da Colecdo intitulada “ESTUDOS AVANCADOS
INTERDISCIPLINARES”, que reine em seus capitulos pesquisadores
de diversas instituicdes com discussdes e tematicas que circundam
uma gama de possibilidades de pesquisas e de relacdes dialégicas
gue certamente podem ser relevantes para o desenvolvimento
social brasileiro a partir de uma 6tica que contempla as mais
vastas questdes da sociedade. Tal obra visa dar publicidade a
estudos e pesquisas frutos de arduos trabalhos académicos que
decerto contribuem, cada um a seu modo, para o aprofundamento
de discussGes em suas respectivas areas pois sdo pesquisas
germinadas, frutificadas e colhidas de temas atuais que estdo
sendo debatidos nas principais universidades nacionais e que
refletem o interesse de pesquisadores no desenvolvimento social e
cientifico que possam impactar positivamente a qualidade de vida
de homens e de mulheres.

Assim sendo, convidamos todos os leitores para exercitar dialogos
com os estudos aqui contemplados, esperamos que os textos
publicados contribuam para a formacdo intelectual e a reflexdo
critica dos alunos, professores e demais leitores. Desejamos
ressaltar, em nome de todos que comp8em a Editora Enterprising,
a nossa gratiddo para com os pesquisadores cujos trabalhos
aparecem aqui reunidos, que diante da dedicacdo, temos a
oportunidade de nos debrucar acerca de assuntos atuais e
pertinentes.

Sejam bem-vindos e tenham proveitosas leituras!

Equipe Editora Enterprising.
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A IMPORTANCIA DA FORMACAO PEDAGOGICA DO DOCENTE
PARA O ENSINO DO DIREITO

Howzembergson de Brito Lima

Justina Alzira Soares Nascimento

RESUMO

Esse trabalho ¢ pautado na abordagem da fundamental importancia da formacao continuada dos do-
centes da area do Direito, para que possam desempenhar seu papel docente no processo de ensino-
aprendizagem com mais interacdo, reflexdo e agc@o junto aos discentes do curso. O papel docente ¢
fundamental e ndo pode ser descartado como elemento principal da didatica em sala de aula, além
da formagdo continuada para facilitar, orientar e incentivar a aprendizagem. Com base nessas con-
sideracdes, tem-se como problematizacao da pesquisa: qual a importancia da formagdo continuada
do professor da area do Direito? Os objetivos elencados sdo : Analisar a importancia da formagao
continuada do professor da area do Direito. Descrever brevemente sobre o curso de Direito; Apre-
sentar como a formagdo continuada contribui para um melhor processo de ensino-aprendizagem;
Especificar o uso da tecnologia como um formas de didatica para melhorar o processo de ensino-
aprendizagem. Utilizamos da metodologia qualitativa, descritiva e principalmente bibliografica
para fomentar a tematica, a problematica e os objetivos. E possivel afirma que nas ultimas déca-
das o docente tem se conscientizado de que a docéncia, como a pesquisa e o exercicio de qualquer
profissdo, exige capacitagao propria e especifica. O exercicio da docéncia exige competéncias espe-
cificas, que ndo se restringem a ter um diploma de bacharel, ou mesmo de mestre ou doutor, ou, ain-
da, apenas o exercicio de uma profissao. Exige isso tudo, além de outras competéncias proprias.

Palavras Chaves : Formacao Pedagogica. Docéncia. Ensino Superior. Direito

ABSTRACT

This work is guided by the approach of the fundamental importance of the continuous formation of
professors in the area of Law, so that they can play their teaching role in the teaching-learning pro-
cess with more interaction, reflection and action with the students of the course. The teaching role is
fundamental and cannot be discarded as the main element of didactics in the classroom, in addition
to continuing education to facilitate, guide and encourage learning. Based on these considerations,
the questioning of the research is: what is the importance of the continuing education of professors
in the area of Law? The objectives listed are: To analyze the importance of continuing education for
professors in the field of Law. Briefly describe the law course; Present how continuing education
contributes to a better teaching-learning process; Specify the use of technology as a form of didac-
tics to improve the teaching-learning process. We used qualitative, descriptive and mainly biblio-
graphic methodology to promote the theme, the problem and the objectives. It is possible to say that
in recent decades teachers have become aware that teaching, like research and the exercise of any
profession, requires its own and specific training. The exercise of teaching requires specific skills,
which are not restricted to having a bachelor's degree, or even a master's or doctorate, or even just
the exercise of a profession. It requires all this, in addition to other skills of its own

Key words: Pedagogical Training. Teaching. University education. Right

10



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

1. INTRODUCAO

As necessidades cotidianas fazem com que os discentes desenvolvam uma inteligéncia es-
sencialmente pratica, que permite reconhecer problemas, buscar e selecionar informagdes, tomar de-
cisoes e, portando, desenvolver uma ampla capacidade para lidar com as atividades educacionais.
Quando essa capacidade € potencializada pela educagao superior, a aprendizagem apresenta um me-
lhor resultado.

E fundamental ndio subestimar a capacidade dos discentes, reconhecendo que resolvem pro-
blemas, mesmo que razoavelmente complexos, através de pesquisas, bem como, langando mao de
seus conhecimentos sobre o assunto e buscando estabelecer relagdes entre o ja conhecido e o novo.

A educagdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas cri-
am para tornar comum, como saber, como ideia, como crenga, aquilo que ¢ comunitario como bem,
como trabalho ou como vida. Ela pode existir imposta por um sistema centralizado de poder, que
usa o saber e o controle sobre o saber como armas que reforcam a desigualdade entre os homens, na
divisao dos bens, do trabalho, dos direitos € dos simbolos.

Hoje em dia o professor ainda da aula, mas, esse método foi melhorado e aperfeigoado
através dos meios que as tecnologias interativas proporcionam, no qual estes recebem e respondem
as mensagens dos alunos, criando listas de discussdo e incrementando permanentemente debates e
pesquisas com textos, busca na Internet, que podem estender-se no pos-aula. Assim, existe uma
enorme possibilidade dos educadores estarem atuando em muitos tempos e locais diferentes.

Sabe-se que os profissionais da educag@o em contato com os saberes sobre a educagao e so-
bre a pedagogia podem encontrar instrumentos para se interrogar e alimentar suas praticas, confron-
tando-as. E ai que se produzem saberes pedagdgicos, na agdo. Assim, os saberes sobre educagio e
sobre a pedagogia ndo geram os saberes pedagogicos. Estes so se constituem com base na pratica,
que os confrontos e os reelabora.

E os saberes disciplinares possibilitam uma correspondéncia aos diversos campos do co-
nhecimento, aos saberes de que dispde a nossa sociedade, tais como se encontram hoje integrados
nas universidades, sob a foram de disciplinas, no interior de faculdades e de cursos distintos, em es-
pecial o curso de Direito. Sdo disciplinas inseridas nos departamentos das faculdades, pois eles sdo
frutos da tradigdo cultural e dos grupos sociais produtores de saberes.

Em relacdo ao ensino do Direito, pode-se dizer que a adequada atuacdo do profissional ju-
ridico para a sociedade ¢ importante para que a pessoa compreenda que ndo nasce para viver isola-
damente, sendo assim, faz-se necessario um conjunto de regras ou normas juridicas que organize ou
discipline as condutas humanas dentro do parametro social, para que nao ocorra a desordem social
com um Estado em total inseguranca juridica.

Diante disso, a escolha do tema justifica-se pela necessidade de que os docentes realizem
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uma formagdo continuada para melhor desenvolvimento e aplicabilidade no processo de ensino-
aprendizagem, pois muito se vé docentes que ndo fazem uso de mecanismos que proporcionam me-
lhor entendimento e participagdo dos discentes.

O interesse pelo mencionado tema deu-se por o nosso pais necessitar que seja melhorado o
processo de ensino-aprendizagem, especialmente no curso de Direito, fazendo uso de todos os me-

canismos disponiveis e didaticas que transformam o ensino em exceléncia.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de literatura, com abordagem qualitativa, exploratdria, descritiva e
explicativa. Além disso, por ser referente a uma revisao de literatura, pode-se também afirmar que
ter um carater bibliografico, que de acordo com Gil (2017), a pesquisa bibliografica ¢ aquela que ¢
constituida de materiais ja publicados, seja em livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais ci-
entificos, CDs ou outros materiais disponibilizados no meio virtual.

Desse modo, quase todas as pesquisas de ambito académico, em alguma etapa de sua cons-
trugdo recorre a abordagem bibliografica, tanto ¢ verdade que nas monografias desenvolvidas atual-
mente, existe um capitulo dedicado a fundamentagdo tedrica do trabalho (GIL, 2017).

A pesquisa qualitativa interpreta os fatos da vida real das pessoas, as quais vivenciam, nao
sendo, limitados aos questionarios, aos valores pressupostos impostos pelos pesquisadores em suas
pesquisas (YIN, 2016).

A abordagem exploratoria e a descritiva, segundo Marconi e Lakatos (2017) andam lado a
lado, uma vez que a pesquisa exploratoria traz ideias de assuntos que ndo sao tdo explorados, pauta-
da em desenvolver hipdteses, além de descrever os fatos para esclarecer conceitos e ampliar a fami-
liaridade do pesquisador com um fato para a realizagao de uma pesquisa mais futura.

Severino (2017) afirma que a pesquisa exploratoria busca apenas levantar informagdes so-
bre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de
manifestagdo desse objeto. Ja a pesquisa explicativa registra e analisa os fendmenos estudados, de
modo a identificar suas causas, tanto por meio da aplicagdo do método matematico, quanto por
meio da interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos, por isso, € o tipo de pesquisa que

possui maior proximidade entre conhecimento e realidade (SEVERINO, 2017).

3. UMA BREVE DESCRICAO SOBRE O CURSO DE DIREITO

O Direito segundo Kelsen (2009, p. 06) ¢ uma “ordem normativa da conduta humana, ou
seja, um sistema de normas que regulam o comportamento humano”. E norma por possuir “o senti-

do de um ato através do qual uma conduta humana ¢ prescrita, permitida, ou, especificamente, fa-
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cultada”. Assim, o Direito é um uma ordem que organiza a conduta humana. E ordem por possuir
um sistema de normas onde a unidade é formada pelo fato de todas estas normas possuirem funda-
mento de validade.

Lyra Filho (2012, p. 16) entende que o direito € “o processo e modelo de liberdade consci-
entizada ou conscientizagdo libertadora para a praxis transformativa do mundo; e nao ordem social,
nem norma, nem principio abstrato, nem apenas lutas social e concreta”.

Possui assim o Direito uma ordem coativa que se difere das demais ordens sociais no ins-
tante em que ¢ aplicada a coagdo, pois, mesmo contra a vontade do individuo atingido ao pratica
uma conduta que € socialmente indesejada.

A importancia de uma excelente formagdo superior no campo do Direito possibilita que o
futuro profissional possa desempenhar suas fun¢des com qualidade e em conformidade com a for-
macgao superior.

Dito isto, em relagdo a educacdo, pode-se dizer que nos ultimos anos a educagao tem se
constituido no carro chefe das discussdes no plano das politicas nacionais, regionais e locais. Neste
sentido a educagdo ¢ colocada no centro de toda e qualquer iniciativa.

A equipe comprometida com este processo de construcao coletiva visando ao atendimento
das necessidades do aluno real selecionou os seguintes principios que norteardo a pratica pedagogi-

ca da educacgao:

Principios Eticos de autonomia, de responsabilidade, de solidariedade e do respeito ao bem
comum;

Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a Ordem Democratica;

Principios Estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestagdes ar-
tistica e culturais (MARTINS, 2007, p. 72).

Embasada nestes principios a educacao superior admite a concepcao de sociedade justa e
igualitaria como referéncia, onde a cidadania possa ser exercida, as desigualdades desaparegam, a
exploragdo seja eliminada, os preconceitos sejam superados e os direitos humanos respeitados. Con-

forme Carmem (2004, p. 92),

na area da educagdo, a busca desses novos valores tem uma referencia de modo especial no
papel de formacao e formador, isto ¢, 0 modo de aprender e ensinar, a universidade no seu
projeto pedagogico faz questdo de que desapareca o aspecto da desvalorizagdo da funcao
dos professores no seu processo pedagodgico.

A universidade ndo deseja formar professores reduzidos ao papel de executar de politicas
planejadas por tecnocratas que por muitas vezes ndo conhecendo a realidade da sala de aula ¢ iden-
tificado como autoritario, repressor, atuando como mero professor, mais sim educadores.

13
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Portanto, o professor deve ter consciéncia de que o progresso cientifico e tecnologico, que
o homem contemporaneo estd continuamente expandindo em seu dominio sobre os diversos sabe-
res, nao apenas oferece esperanca de criar uma humanidade nova e melhor, mas também provoca

uma ansiedade ainda maior em relagao ao futuro.

3.1 O Uso Da Tecnologia Como Um Formas De Didatica Para Melhorar O Processo De

Ensino-aprendizagem

O progresso da ciéncia e da tecnologia ¢ inevitavel, e aos professores cabe a tarefa de cons-
cientizar o aprendizado na busca de um saber que ndo deturpe as realidades normais da prépria na-
tureza.

O dever do Estado de oferecer educacdo a populagdo engloba um conjunto de medidas que
variam desde a garantia de acesso e permanéncia de todos nas universidades, com sua constru¢ao
ou implementacao, assegurando-se verbas para a pesquisa e extensdo, até o pagamento de salarios
compativeis aos profissionais do ensino.

Segundo Liick (2008, p. 125) “nos sistemas de ensino superior privado, procura-se repro-
duzir a logica da competicdo e as regras do mercado, com a formagao de um mercado educacional”.
Buscando a eficiéncia pedagdgica por meio da instalacdo de uma pedagogia da concorréncia, da efi-
ciéncia e dos resultados.

Essa pedagogia efetua-se mediante a ado¢ao de mecanismos de flexibilizacdo e de diversi-
ficagdo dos sistemas de ensino das universidades, com atencao a eficiéncia, qualidade, desempenho
e necessidades basicas da aprendizagem, bem como, a avaliacdo constante dos resultados obtidos
pelos discentes.

A melhoria da qualidade de ensino, com a sua devida elevagdo, preparacao tecnoldgica e a
formacdo geral, abstrata, abrangente e polivalente dos trabalhadores sdo fundamentais para toda a
sociedade, especialmente quando se tem em vista, no minimo, a garantia da igualdade de oportuni-
dades.

Nesse sentido, os impactos da revolugdo tecnoldgica no campo da educacao podem e de-
vem ser absorvidos, de modo que gerem perspectivas democraticas de constru¢do de uma sociedade
moderna, justa e solidéria, o que significa a aniquila¢do da diferenca e das singularidades dos sujei-
tos.

Essa revolucao implementa a solidariedade social, da igualdade, da democracia e da quali-
dade social. Apresentando a enorme tarefa de integrar e desenvolvera a sociedade em uma econo-
mia global competitiva, sem perder a soberania, sem sacrificar sua cultura, seus valores, sem margi-

nalizar os pobres.
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Vale salientar que a educacao de qualidade, segundo Martins (2007, p. 67),

¢ aquela mediante a qual a instituicdo de ensino promove para todos o dominio dos conhe-
cimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao aten-
dimento de necessidades individuais e sociais dos alunos.

A educacao consiste na passagem de informagdes, no ensino de comportamento, na consci-
entizagdo a partir do incentivo ao levantamento de duvidas e questionamentos, no auxilio a forma-
¢do de um carater e uma personalidade, visto que ela ¢ dever da familia e do Estado, o qual comple-
menta a educacdo recebida em casa pelas pessoas.

Assim, a educagao superior deve ser entendida como fator de realizagdo da cidadania, com
padrdes de qualidade da oferta e do produto, na luta contra a superagdo das desigualdades sociais e

da exclusdo social.

3.2 Importincia Da Formacio Continuada Do Professor Da Area Do Direito

A formagdo na 4rea do Direito, caracteriza algo mecanico, principalmente por ser Bacha-
relado, o que difere muito de uma licenciatura, isso requer uma formacao continuada que ve-
nha destina-se a preparar constantemente o professor no magistério, essa formagao refere-se a
qualificagdo do professor em servico, a sua profissionalizacdo visando leva-lo a melhorar sua prati-

ca em beneficio da aprendizagem dos alunos. Perrenoud, 2000 afirma:

A profissionalizagdo ¢ uma transformacgao estrutural que ninguém pode dominar sozinho.
Por isso, ela ndo se decreta, mesmo que as leis, os estatutos, as politicas da educacdo pos-
sam facilitar ou frear o processo. O que significa que a profissionalizacdo de um oficio é
uma aventura coletiva, mas que se desenrola também, largamente, através das opgdes pes-
soais dos professores, de suas estratégias de formacao. Tal é a complexidade das mudangas
sociais: elas ndo sdo a simples soma de iniciativas individuais, nem a simples soma de inici-
ativas, nem a simples conseqiiéncia de uma politica centralizada. (PERRENOUD, 2000, p.
178)

A profissionaliza¢do ndo avangara se nao for deliberadamente estimulada por politicas con-
certadas que digam respeito a formagdo dos professores, a seu contrato, a maneira como eles pres-
tam conta de seu trabalho ao estatuto dos estabelecimentos e das equipes pedagogicas.

Sendo assim, a formagdo continuada do professor do curso de Direito precisa responder a
dois niveis de preocupacdes: um relativo as necessidades do sistema de ensino como um todo e ou-

tro relativo as necessidades dos proprios professores no exercicio cotidiano de suas praticas.

Sem ter com quem compartilhar suas davidas, seus acertos e seus erros, o professor acaba
apoiando sua pratica em agdes que vivenciou na €poca de estudante, reproduzindo a pratica
de seus antigos professores, o que dificulta sua transformacdo na busca de uma atuagao
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mais significativa e inovadora em sua atividade docente. (FRANCO, 2001, p. 35)

Torna-se importante refletir, ndo somente sobre o preparo profissional do professor, em
seus aspectos politicos ou técnicos, mas também nao devemos nos recusar a reconhecer os aspectos

humanos nesse processo formativo do professor para transitar no cotidiano escolar.

4. DISSCUSOES

A formacao pedagogica, para o ensino do Direito ¢ fundamentalmente importante para que
os docentes reconhecam que a materializacdo dos novos recursos, que as requisi¢des para desempe-
nhar a docéncia acresceram e pretendem aumentar ainda mais.

Por isso, além da obrigacdo de uma permanente atualizacdo frente aos progressos tecnold-
gicos, pressupondo um estado de permanente aprendizado, ¢ necessario o aprofundamento da articu-
lagdo docéncia/investigacdo, com €nfase para pesquisas relacionadas as novas tecnologias.

Precisamos trazer reflexdes sobre a formagao e o trabalho do professor. Tais reflexdes tém
gerado intensos debates sobre as caracteristicas da profissdo docente na area do Direito , analisan-
do tanto a formagdo quanto as praticas de ensinar em suas relacdes com as exigéncias postas e im-
postas pela realidade socioeducacional, ¢ notdvel que a formagao continuada estabeleca acdes que
promovem mudangas nas praticas docentes e sao essas mudangas que fardo o diferencial na forma-
¢do de quem faz parte do processo educacional.

O processo de formagdo continuada como o proprio nome sugere € um processo Sucessivo
que requer pratica e reflexdo, pois trata-se de uma reformulacao de pensamentos e ideais que bus-
cam concretizar uma formagao profissional docente mais qualificada ndo s6 no campo de atuacdo

do docente, na drea do Direito, mas mas no campo da formagdo humana em geral.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes sobre formagao docente, realizadas nas ultimas décadas, tém revelado a ne-
cessidade de se refletir acerca da complexidade da tarefa de ensinar. Tais discussdes apontam, inclu-
sive, a necessidade de que os processos formativos ultrapassem a preocupacao com a dimensao ins-
trumental da profissdo docente, para consolidar um paradigma que perspective a formagdo como
processo de ressignifica¢do da cultura profissional, valorizando praticas docentes participativas, re-
flexivas e, sobretudo, criticas.

A concretizagdo da agdao docente realiza-se no cotidiano, na sala de aula, ou seja, na prati-
ca. A pratica educacional estd inserida na tessitura social e ¢ configurada na interacdo entre os sujei-

tos e grupos. A concretizacdo da intencionalidade educacional como pratica social contextualiza-se
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historicamente e efetiva-se processo social.
O Professor do curso de Direito precisa buscar essa formacao, para efetivar cada vez
mais a sua pratica docente, ndo esquecendo que o ensino, a pesquisa € a extensdo precisam estar

sempre presente em sua trajetéria em sala de aula.
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: CONTRIBUICOES PARA ESCRI-
TORIOS CONTABEIS COM ENFASE NO ISSQN
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Simone Maria Bandeira Sousa

RESUMO

A prefeitura de Teresina, no Estado do Piaui, autuou em 2016 diversos escritorios de prestacdo de
servicos contabeis por recolhimento erroneo do Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza
(ISSQN), por isso foi pesquisado de que maneira o planejamento tributario poderia minimizara co-
branca desse imposto sobre os escritorios de prestacdo de servigos contabeis desta cidade. A pesqui-
sa bibliografica em leis, decretos, monografias, livros e outras, possibilitou a verificagao da legisla-
¢do aplicavel a pessoas juridicas dessa natureza, a identificagdo dos regimes tributarios aplicaveis a
elas e a avaliagdo do planejamento tributario com o intuito da diminui¢do do recolhimento do Im-
posto sobre Servico e demais impostos. Através do estudo de caso no E.S.C. CONTABILIDADE,
confrontando os dados entre o regime do Lucro Presumido e do Simples Nacional, foi possivel a
identificacdo de que o regime tributdrio do Simples Nacional com ISS fixo trouxe mais economia
fiscal para o escritdrio em todos os cendrios analisados.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; ISSQN; Escritorio.

ABSTRACT

The city of Teresina, in the State of Piaui, in 2016, assessed several offices providing accountingservi-
ces for wrongful collection of the Service Tax of Any Nature (ISSQN), so it was investigated how
tax planning could minimize the collection of this tax. about the accounting offices of this city. The
bibliographic research in laws, decrees, monographs, books and others, allowed the verification of
the legislation applicable to legal entities of this nature, theidentification of the tax regimes applica-
ble to them and the evaluation of the tax planning in order to reduce the payment of the Tax on Ser-
vice and other taxes. Through the case study in

E.S.C ACCOUNTING, comparing the data between the Presumed Profit and Simples Nationalregi-
me, it was possible to identify that the Simples National tax regime with fixed ISS broughtmore tax
savings to the office in all scenarios analyzed.

Keywords: Tax Planning; ISSQN; Office.

1. INTRODUCAO
As pesquisas contemporaneas na area da contabilidade sdo atravessadas por varias temati-
cas até entdo pouco debatidas, mas também percebidas como necessarias, vez que a atividade con-
tabil esta conectada com outras areas.
As discussdes no ambito juridico a respeito do Imposto sobre Servigos de Qualquer Nature-

za (ISSQN), de competéncia municipal, que pode ser cobrado de diversas formas, dentre as quais

consta o beneficio denominado “ISS FIXO”, previsto art. 9°, nos §§1° e 3°, Decreto- Lei 406/68,
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que pode ser concedido as sociedades profissionais, ¢ um exemplo do que se vem discutindo.

O planejamento tributéario se faz necessario para todas as pessoas juridicas, por ser através
dele que se constatam quais meios podem ser seguidos, no que diz respeito aos custos que norteiam
uma empresa, para que se obtenha um maior lucro fiscal.

Este trabalho buscou analisar de que maneira o planejamento tributario pode minimizar a
cobranga do ISSQN sobre os escritorios de contabilidade, a partir de um caso concreto em umescritd-
rio de prestacao de servigos contabeis da cidade de Teresina-PI.

Para isso buscou-se responder a seguinte pergunta: Como o planejamento tributario pode
minimizar a cobranga do ISS sobre os escritorios de prestacao de servigos contabeis?

Os objetivos especificos foram: verificar como a legislagdo municipal estabelece a cobran-
ca do ISSQN sobre os servigos de contabilidade; identificar os regimes tributdrios aplicaveis aos es-
critdrios contdbeis e avaliar as formas de planejamentos tributarios aplicdveisas empresas de conta-
bilidade e identificar qual regime tributario traz uma maior economia tributaria para esses escrito-
r10s.

A necessidade em fazer um estudo como este foi contemplar em 2016 varios escritorios, op-
tantes pelo simples nacional, sendo autuados, pela prefeitura de Teresina, por recolherem o ISS
equivocadamente.

A relevancia deste trabalho est4 no fato de que ¢ uma informagao que deve ter a importan-
cia suficiente para exercer uma determinada influéncia para as tomadas de decisdes daqueles que
possam chegar a utiliza-la.

A originalidade fica evidenciada por abordar um tema tao especifico e pouco visualizado
ou discutido no meio contabil, que ¢ planejamento tributario com o fim de prevenirdespesas desne-
cessarias e/ou erroneas aos escritorios de contabilidade em decorréncia do ISSQN recolhido. Dessa
forma pretende-se contribuir com as pesquisas realizadas na area da contabilidade que envolvem te-
mas atuais e ainda pouco enfrentados nesta seara, de forma a fortalecer os estudos e debates ja reali-
zados. Além disso, contribuir com a melhoria dos servigose funcionamento dos escritérios de conta-
bilidade que podem se apropriar de estudos como estepara prevenir-se em sua atividade no que diz
respeito as despesas por eles suportadas.

A metodologia utilizada neste trabalho foi de pesquisa bibliografica, buscando na legisla-
cdo as respostas para se alcancar os objetivos pretendidos. E estudo de caso, predominantemente
quantitativo por ser através dos calculos onde se buscou identificar qual regime seria mais satisfato-
rio para alcancar uma lucratividade maior.

A pesquisa dividiu-se em um capitulo de referencial tedrico, abordando a legislacao tribu-

taria, os regimes tributarios e o planejamento tributério, os principais autores abordados foram Luis
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Martins de Oliveira e Eugenio Montoto. No capitulo trés foi abordada a metodologiautilizada no tra-
balho e no capitulo quatro foi feita a analise dos dados levando em consideracdoo simples nacional e

o lucro presumido.

2. CONTABILIDADE COMO CIENCIA

A contabilidade € a ciéncia que estuda e controla o patrimonio das entidades mediante o re-
gistro, a demonstragdo expositiva e a interpretacdo dos gastos nele ocorridos, com o fim defornecer
informacao sobre sua composicao e variagdes, bem como sobre o resultado economico e decorrente

da gestdo da riqueza patrimonial.

A ciéncia contabil possui varios conceitos e fundamentos, dentre eles, o entendimento de
que ela € como um conjunto ordenado de conhecimentos, leis, principios e método de evidenciacao
proprios, ¢ a ciéncia que estuda, controlam e observam o patrimonio das entidadesnos seus aspectos
quantitativo (monetério) e qualitativo (fisico) e que, como conjunto de normas, preceitos e regras
gerais, se constituem na técnica de coletar, catalogar e registrar os fatos que nele ocorrem, assim co-
mo de acumular resumir e revelar informagdes de suas variagdes e situagao, especialmente de natu-

reza econdmico-financeira, assim descreve Basso (2005).

A contabilidade atualmente subdivide-se, dentre outras, em: contabilidade geral, contabili-
dade financeira, contabilidade analitica, contabilidade publica e contabilidade tributaria (CT). Esta
ultima, segundo Montoto (2014) consiste no “ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar na
pratica conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e dalegislagdo tributaria, de forma si-

multanea e adequada”.

A contabilidade fiscal, como também ¢é conhecida a contabilidade tributéria, ¢ uma pratica
que pode fazer toda diferenca dentro de qualquer empreendimento. A cerca dessa afirmagdo, BLB
Brasil (2016) diz que a contabilidade tributaria pode ser considerada um campoou disciplina da Con-
tabilidade que se dedica aos principios, conceitos, técnicas, métodos e procedimentos que podem
ser aplicados a apuragdo dos tributos devidos pelas empresas e que seu objetivo € encontrar alterna-

tivas para reduzir a carga tributaria e cumprir as obrigagdes acessorias exigidas pelo Fisco.

A contabilidade tributaria pode ser considerada de carater interdisciplinar, pois envolvedis-
ciplinas diferentes, como o direito tributdrio, economia e outras mais, como cita BLB Brasil (2016)
quando faz referéncia a aplicagdo do direito e da administracdo tributaria com a contabilidade do se-

guinte modo:

A contabilidade tributaria, por sua vez, ¢ a disciplina que associa contabilidade com
administracdo tributaria e o proprio direito tributario. Por isso, ela representa muito
mais do que a simples contabiliza¢do de impostos. Isso porque contempla a aplicagio

do direito tributario enquanto norma sobre os fatos ou atividades e operagdes das em-
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presas.

A CT ¢ area de atuagdo de contadores (com curso universitario de Ciéncias Contabeis)ou
Técnico em Contabilidade (com curso técnico de ensino médio).

Ja os usudrios da contabilidade por sua vez, podem ser a comunidade em geral, mas haal-
gumas categorias que por conta das atividades profissionais se interessam em especial pelo que ¢

produzido pelas atividades contabeis, e de acordo com Montoto (2014, p. 5) sdo elas:

Fisco: o interesse fundamental dos érgdos arrecadadores do governo, nos trés niveis admi-

nistrativos, ¢ poder apurar a renda tributavel das organizagdes.

Proprietarios: os socios, acionistas, cotistas ou capitalistas participantes de qualquer organi-
zacdo tém, na contabilidade, fonte segura e padronizada de informagdes sobre o desempe-

nho de seus investimentos.

Credores: por meio da Contabilidade, os bancos e investidores de curto e médio prazoem ge-
ral tém acesso a informagdes sobre o estado e a evolu¢do econdmico-financeiradas organi-

zagdes que pleiteiem financiamentos ou aportes temporarios de capital.

Administradores: os gestores das organizagdes confiam na contabilidade como fonteimpar-

cial de dados e informagdes referentes aos resultados de sua gestao.

As areas de atuacao dos profissionais da contabilidade podem ser: a) Planejamento Empre-
sarial: planejador tributario; analista financeiro; contador geral; auditor interno; contadorde custos;
contador gerencial; atudrio. b) Ensino: Professor; pesquisador; escritor; conferencista; ¢) Autonomo:
auditor independente; consultor; empresario contabil; investigador contabil; perito de fraudes; d) Em
orgao publico: contador publico; agente ou auditor fiscal; tribunal de contas; oficial contador e ou-
tros cargos publicos. No que toca aos escritdrios de contabilidade (empresario contabil) a natureza
juridica pode ser diversa: Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), sociedade
simples etc. (Montoto, 2014).

Com a grande concorréncia no mercado profissional e o intuito constante de se aumenta-
rem os lucros de uma empresa, a percepcao da necessidade e importancia do planejamento tributa-
rio poe a frente aquelas empresas que de fato o adotam. Assim, o planejamento tributdrio passa a

ser o principal instrumento utilizado para diminui¢do dos impostos pagos pela empresa.

Para uma eficiente aplicacdo da técnica de planejamento tributario é necessario conhecera le-

gislagdo tributaria aplicada a cada situacao especifica no que toca as empresas.

2.1. Legislacao Tributaria
O conceito dado pelo Art.96 da Lei n® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional — CTN) ale-

gislacdo tributaria ¢ a seguinte: “Art.96. A expressdo “legislagdo tributaria” compreende as leis, 0s
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tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no to-
do ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”. Com o dominio da legislagao
pertinente a area estudada € que se inicia a elaboragdo do plano para a escolha das a¢des que sofram

um menor impacto tributario sobre o negécio a ser executado.

2.1.1. Tributo
A legislagdo tributéria versa sobre tributos, seu conceito € encontrado no Codigo Tributario

Nacional (CTN) que em seu art. 3° define: “Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Para que se tenha um entendimento mais claro dessa defini¢do de tributo, Oliveira et al
(2014) decompde sua definicdo nas seguintes caracteristicas: Prestacdo pecuniaria quer dizer que s
pode ser pago em unidades de moeda corrente; compulsoéria, pois independe da vontadedo contribu-
inte; em moeda ou cujo valor se possa exprimir, significa que os tributos sdo expressos em moeda
nacional; que ndo constitua sancao de ato ilicito, isso quer dizer que seu pagamento nao decorre de
infracdo de determinada norma ou descumprimento da lei; instituidoem lei, ou seja, so a lei estabele-
ce a cobranga; e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, a autoridade nao

escolhe a melhor oportunidade de cobrar, e sim a lei estabelece todos os passos s serem seguidos.

2.1.2. Espécies de Tributos

O tributo ¢ dividido em espécies: impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, que temsua
cobranga estabelecida pela constituicao federal aos trés niveis de governo, de acordo com Oliveira

etal (2014, p. 5).

De acordo com o CTN:

Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigag@o tem por fato gerador uma situacio independente

de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte;

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Muni-
cipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigopublico especifico e di-

visivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

As contribui¢des de melhoria sdo cobradas quando do beneficio trazido aos contribuintes
por obra publica. Oliveira et al (2014, p. 5). Comparada as outras espécies de tributos, esta ¢ a de

menor significado, tanto para o fisco quanto para o contribuinte, devido aomontante arrecadado. Ao
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passo que os impostos sdo a arrecadacdo mais significativa.

2.1.3. Tributos e Niveis de Governo
A Constituicdo Federal distribui da seguinte maneira a responsabilidade por instituir ostri-

butos:

Compete a Unido instituir impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exporta-
¢do, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qual-
quer natureza; produtos industrializados; operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relati-

vas a titulos ou valores mobilidrios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas.

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: transmissdo causamortis
e doacdo de quaisquer bens e direitos; operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e so-
bre servigos de transportes interestadual e¢ intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as

operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior; e propriedade veiculos automotores.

Compete ao Municipio instituir impostos sobre: propriedade predial e territorial urbana;
transmissao inter vivos, por ato oneroso, de bens iméveis e de direitos reais sobre méveis,

ressalvadas as excegdes legais; servigos de qualquer natureza.

A unido compete a tributacao sobre grandes riquezas, ao Estado, sobre a circulacdo de mer-

cadorias e servigos de transportes, ao municipio, sobre servicos € pequenas propriedades locais.

2.1.4. Elementos Fundamentais do Tributo

A institui¢do e cobranga desses tributos se da por meio da relagdo que o Estado tem como
contribuinte denominada obriga¢ao tributaria. Oliveira et al (2014, p. 7) define: “Obrigacao tributa-
ria e a relagdo de Direito Publico na qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do contribuinte (sujei-
to passivo) uma prestagdo (objeto) nos termos e nas condicdes descritas na lei (fato gerador).”
Com essa defini¢do nos deparamos com os trés elementos fundamentais da obrigagdo tributaria: a

lei, o objeto e o fato gerador.

A lei ¢ o principal elemento da obrigagdo, pois cria os tributos e determina as condi¢desde
sua cobranga. Contudo, assumem num sistema juridico, formas diferentes de expressdo, a partir de

um texto fundamental (Constituicdo), as regras ordinarias de convivéncia. Oliveira etal (2014).

J4 o objeto representa as obrigagcdes que contribuinte deve cumprir, segundo as determina-
coes legais. Basicamente, as prestagdes consistem em: pagamento do valor em dinheiro referente ao
tributo devido ou a multa imposta por ndo atendimento a determinacao legal ou cumprimento das
formalidades complementares, destinadas a comprovar a existéncia e os limites da operacao tributa-
ria e a exata observancia da legislagao aplicavel que constituemas obrigagdes acessorias. Oliveira et

al (2014).
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E o terceiro elemento, que ¢ o fato gerador de acordo com Oliveira et al (2014, p. 7) o fato
gerador da obrigacgdo principal €, “a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente para sua
ocorréncia, € o ‘fato’ que gera a obrigacao de pagar o tributo”. A partir do fato gerador,cabe ao contri-
buinte, ou responsavel, aplicar determinagdes legais que definam a base de célculo do imposto e

aliquota aplicavel.

2.1.5. Base de Calculo

Segundo Oliveira et al (2014, p.8) base de calculo é: O valor sobre o qual se aplica o per-
centual (ou aliquota) com a finalidade de apurar o montante do tributo a ser recolhido e segundo a
Constitui¢ao Federal deve ser definida em lei complementar, estando sua alteragao sujeita aos prin-

cipios constitucionais da legalidade, da anterioridade e da irretroatividade.
Aliquota

Para Oliveira et al (2014, p.8), aliquota ¢ “o percentual definido em lei que, aplicado sobre
a base de calculo, determina o montante do tributo a ser recolhido. Assim como a base decalculo, a
alteragdo da aliquota também esta sujeita aos principios constitucionais da legalidade,da anteriorida-

de e da irretroatividade”.

2.2. Regimes Tributarios

Nos dicionarios de modo geral, dentre muitas defini¢des para a palavra “regime’, esta a
de “regimento/regulamento”, e “tributario” € o que esta relacionado ao tributo. Entdo, regime
tributario pode ser definido como uma forma de regulamento/regimento dos tributos.

Segundo Abreu (2017): “O regime tributério ¢ o conjunto de normas e leis que define a
forma de tributacdo das empresas, determinando como serd realizada a cobranga de impostos
conforme o volume de arrecadacao”.

Os principais tipos de regimes tributarios previsto na legislacao tributaria sdo: Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real. H4, também, o Lucro Arbitrado, mas este ¢ pouco

usual no Brasil, estes dois ultimos ndo foram abordados neste trabalho.

2.2.1. Simples Nacional

O Simples Nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadacao, cobranga e fiscalizagao
de tributos aplicavel as microempresas e médias empresas, previsto na Lei Complementar (LC)n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Tem o objetivo de simplificar a legislagdo tributaria imposta as empresas, unificando as
guias das esferas Municipal, Estadual e Federal.

A administracdo desses tributos fica sendo de responsabilidade da Receita Federal, as-
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sim ela realiza a partilha do imposto, repassando para o Municipio e o Estado o que ¢ de compe-
téncia deles.

De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, dispde em seu
Art. 1° “Esta LC estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios]...]”. Reconhecem-se como ME e EPP as en-

quadradas na seguinte defini¢do demonstrada no seguinte artigo € incisos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de res-
ponsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercan-
tis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (Redacdo dada

pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembrode 2011) (efeitos: a partir de 01/01/2012)

- No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e (Reda¢do dada pela Lei Complementar n°

139, de 10 de novembro de 2011) (efeitos: a partir de 01/01/2012)

- No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta supe-
rior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de

27 de outubro de 2016) (efeitos: a partir de 01/01/2018).

As empresas enquadradas nesse regime, conforme a lei acima citada devera recolher men-
salmente, mediante documento unico de arrecadacao, denominado DAS (Documento de Arrecada-
¢ao do Simples Nacional), no qual se refere aos seguintes impostos e contribui¢des: Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Contribui¢cdo Soci-
al sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (CO-
FINS); Contribui¢ao para o PIS/PASEP; Contribui¢ao Patronal Previdenciaria (CPP); Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Inte-
restadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS); Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS). Esta guia de recolhimento devera ser recolhida até o vigésimo dia do més subsequente ao da
competéncia do fato gerador.

Além das vedagdes referentes a ultrapassagem no limite de faturamento preestabelecidos
na referida Lei 123, hd também as que se referem ao tipo de atividade desenvolvida pela microem-
presa ou empresa de pequeno porte. No art. 17 sdo elencadas essasatividades impedidas de recolher

os impostos e contribui¢des na forma do Simples Nacional, sdo algumas delas:
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— Que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoriacrediti-
cia, gestao de crédito, selecao e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, gerenci-
amento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios resultantes de vendas

mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring);
— Que tenha socio domiciliado no exterior;

— de cujo capital participe entidade da administrag@o publica, direta ou indireta, federal, es-

tadual ou municipal;

— Que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com asFazendas

Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

A base de célculo e aliquota a serem aplicadas na receita do periodo dependera do anexoem
que a empresa esteja enquadrada, anexos esses que dependem do ramo de atividade. Sendoo anexo
I- comércio, anexo II- industria e anexos III, IV, e V- prestadores de Servigo.

O valor devido sera calculado mediante aplicagdao da aliquota efetiva descriminada em ca-

da anexo. Sobre a apuragao desse valor o artigo a seguir diz o seguinte:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porteoptan-
te pelo Simples Nacional sera determinado mediante aplicag@o das aliquotas efetivas, calcu-
ladas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos AnexosI a V desta Lei Com-
plementar, sobre a base de calculo de que trata o § 3o deste artigo,observado o disposto no §
15 do art. 30. (Redag@o dada pela Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de 2016)
(efeitos: a partir de 01/01/2018).

O calculo do simples ¢ feito a partir da aplicagcdo da aliquota efetiva sobre o faturamentodo
més. De acordo com o Art. 20 da Resolucdo CGSN n° 135, de 22 de agosto de 2017, estabelece um

método para encontrar a taxa efetiva, por meio da seguinte féormula:

Quadro 1 - Calculo do Simples
(RBT12 x Aliq) — PD

RBTI12
RBT1 Receita bruta acumulada nos 12 meses anterior ao periodo de apuragdo.
2
Aliq Aliquota nominal constante nos anexos I a V da Lei Complementar 155.
PD Parcela a deduzir constante nos anexos I a V da Lei Complementar 155.

Fonte: Receita Federal

Além do descrito no artigo acima para fins de calculo do simples nacional existe uma parti-
cularidade para as empresas enquadradas nos anexos III e V, o célculo do fator R, este serve para
descobrir em qual dos anexos a empresa se encaixa: Anexo III ou Anexo V. Para isso, ¢ necessario
fazer uma conta basica.
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Calcula-se o fator R da seguinte forma: dividir o valor da sua folha de pagamentos (pro-la-
bore, salarios, FGTS) dos ultimos 12 meses pelo faturamento obtido nos ultimos 12 meses (Fator R
= folha de saldrios em 12 meses / receita bruta em 12 meses). Se o resultado for igual ou superior a
28% entdo a empresa pertence ao Anexo III. Caso contrario, pertence ao Anexo V. (Lei 155/2016,

art.18°).

A aplicagao do calculo do fator R na apuragdo do simples nacional ¢ de extrema importan-
cia quando do planejamento tributério, pois € de interesse do legislador que para a empresa recolher
em uma aliquota menor, seja incentivado a contratagdo de pessoal, pois uma folha de pagamento
maior que 28% do faturamento significa o enquadramento no anexo III, onde as aliquotas sdo meno-

res que no anexo V.

Empresas optantes pelo simples nacional com folha de pagamento de pessoal recolhem, co-
mo todas as demais empresas ¢ os demais regimes tributarios, além dos tributos ja citados constan-
tes na guia unica, o FGTS sobre o saldrio de seu/seus funcionario/os. A previsao para esse pagamen-
to consta na Lei 8.036/90 em seu art.15, onde diz que todo empregador, pessoa fisica ou juridica,
deve depositar em conta vinculada ao trabalhador a importancia de 8% da remuneracdo devida a es-

se empregado.

2.2.2. Lucro Presumido

O regime tributario do Lucro Presumido ¢ uma forma de tributagdo simplificada para deter-
minagdo da base de calculo do IRPJ e CSLL das pessoas juridicas. E uma sistematica utilizada para

presumir o lucro da pessoa juridica a partir de sua receita bruta.

Permitido para empresas com receita bruta total, no ano-calendario anterior, igual ou inferi-
or a R$78 milhdes ou a R$6,5 milhdes multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano ca-
lendario anterior, quando inferior a 12 meses e que nao estejam obrigados a tributagdopelo Lucro Re-
al em funcao da atividade exercida ou da sua constitui¢do societdria ou naturezajuridica, como ex-

posto na Lei n.° 9.718/1998:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido
igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00
(seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo ntimero de mesesde atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributa-

¢do com base no lucro presumido. (Redagao dada pela Lein® 12.814, de 2013).

Como dito, nesse regime utiliza-se uma presun¢ao do lucro a receita bruta e outras receitas

sujeitas a tributacao para apurar o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) ea Contribui-
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¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em cada trimestre e os demais impostos federais serdo
afetados por esta opgao e os tributos estaduais e municipais serdo apurados separadamente, confor-
me legislagdo de regéncia.

A base de célculo do IRPJ serd feita de acordo com o percentual de presungdo permitidopara
cada atividade especifica, como estabelecido na Lei N° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,no0 artigo

15° §1° como demonstra no Quadro 2.

A aliquota do IRPJ ¢ de 15% sobre a base de calculo. H4, também, a cobrang¢a do adicional
do imposto de renda, que € o excedente a vinte mil reais por més, como podemos observar no art.3°
da lei 9.430, de 1996: “§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado,que exceder o valor re-
sultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimerode meses do respectivo peri-

odo de apuracgao, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto derenda a aliquota de dez por cen-

tO”
Quadro 2 - Percentuais de presungdo IRPJ
Ativida- Aliquotas
des
e atividade de revenda, para consumo, de combustivel derivadode petrdleo,
alcool etilico carburante e gas natural; 1,6%

e  Venda de mercadorias ou produtos
e  Transporte de cargas;
e  Atividades imobiliarias (compra, venda, loteamen-
to,incorporacao e constru¢ao de imoveis); 8%
e  Servigos hospitalares;
e Atividade Rural;
¢ Industrializagdo com materiais fornecidos pelo encomendante;
e Outras atividades ndo especificadas (exceto prestacdo deservigos).

e  Servigos de transporte (exceto o de cargas)

e  Servigos gerais com receita bruta até R$ 120.000/ano 16%

e prestacdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio
diagnostico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patolo-
gica e cito patologia, medicina nuclear e analises e patologias clinicas,
desde que a prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de
sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia Nacionalde Vigi-
lancia Sanitaria — Anvisa;

intermediag@o de negocios; 32%
administrac¢do, locacdo ou cessao de bens imoveis, moveis e direitos de qual-
quer natureza;

e prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, merca-
dologica, gestdo de crédito, sele¢do de riscos,administracdo de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring);

e Servigos em geral, para os quais ndo haja previsdo de percentual especifico.
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e No caso de exploragdo de atividades diversificadas, serdaplicado sobre a 1,6% ,8%, 16% ou
receita bruta de cada atividade o respectivo 329,
e percentual.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A base de calculo da CSLL nao tem tantas especificidades quanto a do IRPJ, tendo apenas
dois percentuais de presungdo previstos, 32% para prestadoras de servigo, exceto a de servigos hos-
pitalares e transporte, € 12 % para as demais atividades, de acordo com a Lei n°® 12.973, de 2014.

Apos ser apurada a base de célculo, no art. 3° da lei n° 7.689, de 15/12/88, dispde comode-
ve ser aplicada a aliquota correspondente, que ¢ de 9% para pessoas juridicas em geral, e 15

% para pessoas juridicas consideradas instituigdes financeiras, de seguros privados e deca-
pitalizagao.

Além do recolhimento do IRPJ e da CSLL pela empresa optantes pelo lucro presumido, ha,

também, o recolhimento do PIS/PASEP e COFINS, estes estdo previstos e especificados no Decreto

n° 4.524, de 17/12/2002.

2.2.2.1 PIS/PASEP e COFINS

A base de calculo ¢ a receita operacional bruta da pessoa juridica. No regime cumulativoas
aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS sao, respectivamente, de 0,65%e de 3%,
como pode ser observado no art. 51 do decreto n® 4.524/2002.

2.2.2.2 CPP/RAT/FAP

A todas as empresas, que nao sejam optantes pelo SN, com funcionarios é obrigatorio ore-
colhimento da contribui¢do previdenciaria patronal (CPP). O calculo deve ser feito como descrito

no art. 22 da lei 8.212 de 1991:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos quelhe prestem ser-
vicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentosdecorrentes de reajuste sala-
rial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelotempo a disposi¢do do emprega-
dor ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou

acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

Ou seja, aplicando-se 20% sobre todas as remuneragdes pagas no més.

Quanto ao RAT (riscos ambientais no trabalho) representa a contribui¢do da empresa pre-
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vista no inciso II do artigo 22 da lei 8.212/91 e consiste em percentual que mede o risco da ativida-
de econdmica, com base no qual é cobrada a contribui¢do para financiar os beneficios previdencia-
rios decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade laborativa (GIL-RAT). A aliquota de contri-
bui¢do para o RAT sera de 1% se a atividade ¢ de risco minimo; 2% se de risco médio e de 3% se de
risco grave, incidentes sobre o total da remuneracio paga, devida nodecorrer do més aos segurados

empregados (Receita Federal, 2015).

Ja o FAP (Fator Acidentario de Prevengdo) ¢ que afere o desempenho da empresa, dentro
da respectiva atividade econOmica, relativamente aos acidentes de trabalho ocorridos num determi-
nado periodo. O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuode cinco décimos
(0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais sobre a aliquota RAT (Receita

Federal,2015).

Para saber qual aliquota de RAT e FAP a empresa devera recolher, deve-se verificar noane-

x0 V do decreto 6.957/2009 e através do site da previdéncia utilizando o CNPJ e senha.

2.2.3. Tributacao das Empresas Prestadoras de Servigos

As empresas prestadoras de servigos ¢ permitido & opgdo pelo simples nacional, desde
que elencadas na referida lei 123/06 em seu anexo IlI, e ao lucro presumido, sendo possivel op-
tar por ele no caso da sua receita total no ano-calendério anterior, ndo ter sido superior ao limite
de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do
periodo quando inferior a 12 meses (redagao dada pela Lei n° 12.814/13), bem comoa empresa
ndo se enquadrar em nenhuma situag¢@o que a obrigue a tributar pelas regras do LucroReal.

Sobre as prestadoras de servigos, além dos impostos federais ja elencados e explicados,
incide a cobranca do ISS, que se dara de acordo com o municipio onde a empresa prestar o ser-
vigo e do regime tributério escolhido.

No caso do Municipio de Teresina-PI, foi a Lei Complementar n® 4.974, de 26 de de-
zembro de 2016, que instituiu o Coédigo Tributario do Municipio de Teresina (CTMT). Nelees-
tao previstos além de outros tributos de competéncia municipal, o ISSQN.

No art. 108 o legislador define o fato gerador como “a prestagao de servigos, discrimina-
dos na Lista de Servigos, constante do Anexo VII deste Cdodigo, ainda que esses ndose constitu-
am como atividade preponderante do prestador”.

Para pessoas juridicas prestadoras de servigo no regime do lucro presumido, deve ser ob-
servado o anexo VIII do CTMT para fins de aplicagdo da aliquota correspondente a cada servi-
¢o desempenhado, que variam de 0,2% a 5%.

Para o servico de prestacdo de servigos contabeis a aliquota varidvel a ser aplicada ¢ de
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3%. Devendo ser recolhido em uma guia do municipio denominada DATM (Documento de Ar-
recada¢do de Tributos Municipais).
Ainda no CTMT, o art. 135 trata do calculo do ISSQN de escritorios de servigos conta-

beis optantes do Simples Nacional- Regime Fixo:

Art. 135. O escritorio de servigos contabeis que exerga, exclusivamente, as atividadesdos su-
bitens 17.15, 17.18 e 17.19 da Lista de Servicos, constante do Anexo VII deste Codigo,
quando optante do Simples Nacional, ficara sujeito ao recolhimento do ISSQN em valor fi-
xo anual, dividido em doze parcelas mensais de igual valor, por cada profissional habilitado

de nivel superior e de nivel médio, conforme Anexo VIIIdeste Codigo.

O artigo define o valor a ser pago, no DATM, pelos escritorios baseados na quantidadede
profissionais habilitados que execute atividade contabil na empresa e ndo pelo valor da receita aufe-

rida, como ¢ no lucro presumido.

O legislador prever ainda no art. 135-A, §1° que caso o montante do valor do ISS fixo seja
menor que o resultado da aplicagao de 2% sobre os servigos prestados devera ser recolhidopelo con-
tribuinte a diferenga. Assim apresentados no Quadro 3:

Quadro 3 - ISS fixo anual por profissional habilitado

Pessoas juridicas optantes do SimplesNaci-

onal - regime ISS fixo Valor mensal por profissional habilitado
Nivel Superior - R$ R$ 170,00
2.040,00/profissional/ano
Nivel Médio - R$ 1.020,00/profissional/ano R$ 85,00

Fonte: CTMT (2019).

Os valores a serem pagos constam no anexo VIII, no cédigo do municipio, ao final dasdis-

criminacdes das atividades e itens.

2.3. Planejamento Tributario

Dentro do contexto da contabilidade tributaria surge o planejamento tributario, que consis-
te na execugao e construcao de um plano tributario, visando atingir os objetivos da gestdo,que ¢ dimi-
nuir os custos dos impostos pagos.

Segundo Alieni e Heidemann (2011, p.171):

Como planejamento tributario pode ser entendida a atividade técnica que, através do estudo
sistematico e interpretativo da legislag@o tributaria aplicavel, revisando ou projetando as

operagdes e estruturas empresariais, busca detectar e implantar agdes ¢ procedimentos, que
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visem, a0 mesmo tempo, o cumprimento da obriga¢ao tributaria e a economica fiscal, com

um minimo de dispéndio de recursos, sem entretanto afastar-se do campo da legalidade.

Trabalhar com a perspectiva de planejamento ¢ buscar a atuacdo profissional do contador
também para si, ou para o beneficio do seu proprio empreendimento e nao apenas dosseus clientes.
Dessa forma, estd-se a verificar uma medida preventiva, que € o planejamento, sobre um elemento
comum, que ¢ o tributo em espécie, ao profissional enquanto empresario e aos seus proprios clien-

tes.

Os objetivos do planejamento tributdrio, em termos gerais, definidos por Crepaldi (2019)
sdo os seguintes: reduzir ou eliminar a carga fiscal das empresas, evitando que se concretize; efetuar
operacgdes tributaveis e/ou reduzir a base imponivel de tributagdo; postergaro pagamento de tributos
por meio do planejamento das datas de concretizagcdo dos negocios e da administracdo adequada do
fluxo de caixa; e eliminar contingéncias tributaria por meio da manuten¢do de controles internos

adequados e do conhecimento das operacdes e legislagdo tributaria.

Para que esses objetivos sejam alcangados ¢ necessario um planejamento eficiente e que o

profissional que atuard nessa drea compreenda as maneiras licitas de se diminuir ou postergar

0 pagamento desses tributos. Quanto a isso € que se tem conceituacao diferenciada para
atos licitos e ilicitos quando se trata de diminui¢do na obrigagdo de recolhimento de taxas e impos-

tos.

Para atos licitos, ou seja, permitidos em lei denomina-se, também, como Elisao fiscal. Se-
gundo Carlin (2012, p. 43, apud Santos e Possani) “a elisdo fiscal representa a execugdo de procedi-
mentos, antes do fato gerador, legitimos, éticos, para tentar reduzir, eliminar, oupostergar a tipifica-
¢do da obrigacao tributéria, caracterizando, assim, a legitimidade do planejamento tributario”. Ja pa-

ra Oliveira (2013, p. 193):

A elisao fiscal pressupoe a licitude de comportamento do contribuinte que objetive identifi-
car as consequéncias fiscais de uma decisdo, resultando em uma economia detributos, haja
vista que, dentro do direito de se auto organizar, esta inserida a liberdadedo contribuinte or-

ganizar seus negocios do modo menos oneroso sob o aspecto fiscal.

Ja a evasdo fiscal ou sonegacao fiscal ¢ o ato ilicito de se burlar a lei para diminuir ou ndo

pagar tributos. A evasdo fiscal sdo procedimentos adotados apods o fato gerador, por exemplo, a

omissao de registros em livros fiscais proprios, utilizacdo de documentos inidéneosna escritura¢ao

contabil e a falta de reconhecimento de tributos apurados. Em fung¢ao disso causam enormes prejui-

Z0s a0s negocios, ao governo, e por extensao a sociedade como um todoAlves (2014 apud SANTOS
E POSSANI).
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Para iniciar o planejamento, deve-se fazer a escolha do regime tributario, pois a partir dai ¢
que irdo definir a incidéncia e a base de calculo dos impostos. Os regimes tributarios maisutilizados
no Brasil sdo: Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real, que deverdo ser escolhidos de
acordo com as atividades desenvolvidas. Convém ressaltar que para este trabalhoserao utilizados pa-

ra o calculo e andlise dos dados os dois primeiros regimes acima citados.

3. METODOLOGIA

Como toda pesquisa se constroi, em regra, inicialmente trata-se este trabalho de pesquisa

bibliografica, que ¢ feita:

A partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisa-
dor conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisascientificas
que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas
publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Para atingir respostas satisfatorias a problematica levantada: De que maneira o planeja-
mento tributdrio pode minimizar a cobranga do ISSQN sobre os escritorios de contabilidade?
Optou-se por realizar este trabalho em um escritorio de contabilidade, que supostamente seja lo-
calizado na da cidade de Teresina-PI. Isto porque foi a partir da visualizacao na pratica de autu-
acao sobre recolhimento erroneo do ISSQN feita pela Prefeiturade Teresina em alguns escritori-
os em 2016 que se percebeu certa desinformagdo por parte dos escritorios quanto as formas de
recolhimento deste imposto.

A partir dai surgiu a preocupacdo em verificar o porqué do erro e possibilidades de ser
ele evitado também por outros escritérios. Dessa forma, trata-se de pesquisa explicativa que se-
gundo Gil (1999, apud Beuren) “visam identificar os fatores que determinam ou contribuempa-
ra a ocorréncia dos fendmenos”.

Assim, optou-se pelo estudo de caso, sendo em um escritorio de contabilidade na cidade
de Teresina, neste trabalho denominado com o pseudonimo E.S.C. CONTABILIDADE. Posto

isto, tem-se o estudo de caso conforme Gil (2009, p.54):

O estudo de caso ¢ uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias bi-
omédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente im-
possivel mediante outros delineamentos ja considerados.

Trata-se de pesquisa predominantemente quantitativa, vez que a caracteristica quantitati-

va se dé na coleta, tratamento e analise dos dados sintéticos referentes ao objeto central do estu-
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do de caso.

Dito isto, tem-se que fora estabelecida a utiliza¢ao de dois instrumentais de coleta de infor-
macdes: andlise de documentos (notas fiscais e folha de pagamento). Isto porque os documentos
permitem a visualizag¢do geral do escritério, identificando seu perfil (faturamento

e quantidade de profissionais que nele prestam servigo) e enquadramento nos parametros le-
gaisde recolhimento do ISSQN.

Frente a esta possibilidade de anélise do erro e futuras sugestdes tem-se nesta pesquisa a

aproximacao ao método da pesquisa-acdo, que segundo Thiollent (1985, apud GIL) consiste em:

[...] um tipo de pesquisa com base empirica que é concebida e realizada em estreita associa-
¢do com uma ac¢do ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores
e participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo coo-

perativo ou participativo.

Assim, ¢ evidente que a presente pesquisa se debruca sobre um problema coletivo, por
mais que tenha se originado a partir da experiéncia de um Unico escritorio, pois a necessidade do
planejamento tributario ¢ valida para todos e da mesma forma que este escritorio especificamente

incorreu em erro, tantos outros podem estar na mesma situagao.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

O escritorio de prestacdo de servigos contabeis utilizado neste trabalho ¢ localizado na ci-
dade de Teresina-PI. O ano analisado foi o ano de 2018 onde seu faturamento foi de R$ 161.350,79.
Em seu quadro de funciondrios havia 1(uma) técnica em contabilidade e aproprietaria (1(uma) con-
tadora). O regime de tributacdo adotado pela empresa foi o simples nacional.

Para a verificacao da forma menos onerosa no que diz respeito ao ISSQN, a analise foifeita
levando em consideracdo os fatos ocorridos em 2018, acima citados, em um cenario de opgao pelo

Lucro presumido para ser comparado com os valores apurados pelo Simples Nacional.

4.1. Analise De Dados Pelo Simples Nacional

Fora disponibilizado o faturamento més a més desse escritorio levando em consideracdo as
notas emitidas eletronicamente no site da prefeitura de Teresina-PI.

Em 2018 a apuragdo pelo simples nacional ficou da seguinte maneira: Como a receita acu-
mulada ndo ultrapassou a primeira faixa durante todos os meses do ano, ao faturamento mensal foi

aplicado uma aliquota de 4% ao faturamento mensal, pois os outros 2% que seriamdo ISS ¢ deduzi-
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do para ser recolhido na forma fixa, como demonstrado na Tabela 1. A atividadede prestagdo de servi-

cos contabeis estd enquadrada no anexo III, como demonstrado nas tabelasa seguir:

Tabela 1 - Anexo III - Simples Nacional

Receita bruta total em 12 me- Ali- Quanto descontar do valor reco-
ses quota lhido
Até RS 180.000,00 6% R$ 0,00
De 180.000,01 a 360.000,00 11,2% R$9.360,00
De 360.000,01 a 720.000,00 13,5% R$ 17.640,00
De 720.000,01 a 1.800.000,00 16% R$ 35.640,00
De 1.800.000,01 a 21% RS 125.640,00
3.600.000,00
De 3.600.000,01 a 33% R$ 648.000,00
4.800.000,00

Fonte: Lei 123/2016. (Alteragdo 2018).
Como pode ser observado a empresa nao ultrapassou a primeira faixa de faturamentodu-

rante todo o exercicio social.

Na Tabela 2 pode ser observada como ¢ feita a reparticdo dos tributos recolhidos no

DAS.

Tabela 2 - Percentual de reparti¢ao dos tributos

Fai- IRPJ CSLL CO- PIS/PA- CPP ISS (*)
xas FINS SEP

1? 4,00 3,50% 12,82 2,78% 43,40 33,50%
Faixa % % %

A 4,00 3,50% 14,05 3,05% 43,40 32,00%
Faixa % % %

32 4,00 3,50% 13,64 2,96% 43,40 32,50%
Faixa % % %

4? 4,00 3,50% 13,64 2,96% 43,40 32,50%
Faixa % % %

52 4,00 3,50% 12,82 2,78% 43,40 33,50%
Faixa % % % ™

6* 35,00 15,00% 16,03 3,47% 30,50 —
Faixa % % %

Fonte: Lei 123/2016. (Alteragdo 2018).

4.1.1. Célculo do Simples Nacional

Tendo a empresa faturada abaixo da segunda faixa, ficaram assim os recolhimentos dosim-

postos:
Tabela 3 - Apuragdo do Simples Nacional - Anexo III - Servigos
Més/Ano Receita em Receita acumu- Aliquota Total do im-
RS lada % posto

Jan-18 - R$ 117.498,15 4% *

Fev-18 RS R$ 106.278,15 4% R$ 551,56
13.823,88

Mar-18 R$ R$ 111.903,28 4% RS 486,59
12.195,54

Abr-18 RS R$ 115.900,70 4% RS 525,66
13.174,75

36



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

Mai-18 RS RS 120.876,07 4% R$ 503,03
12.607,70

Jun-18 RS RS 124.348,02 4% RS 562,68
14.102,65

Jul-18 RS R$ 26.972,24 4% RS 548,83
13.755,60

Ago-18 RS R$ 130.186,77 4% RS 552,10
13.837,55

Set-18 RS RS 133.483,07 4% R$ 532,50
13.346,25

Out-18 RS RS 134.874,49 4% RS 525,21
13.163,60

Nov-18 RS RS 137.497,26 4% RS 831,24
20.833,66

Dez-18 RS RS 157.393,92 4% RS 818,31
20.509,61

TOTAL RS o o RS 6.437,74

161.350,79

Fonte: Elaborado pela autora.

O total de recolhimento de tributos incidentes sobre a receita foi de R$ 6.437,74. Nata-
bela observa-se que na competéncia de Jan/2018 nao houve faturamento.

Folha de pagamento e ISS fixo

A folha de salario era composta por uma funcionaria de nivel técnico com um salario deR$
1.260,00 (salario pago de acordo com o piso da categoria). A contadora sendo titular da empresa fa-
zia retirada de pro-labore, este ndo incidindo encargo de FGTS.

A folha de salério ficou da seguinte maneira:

Tabela 4 - Calculo da folha de salario

Més/Ano Salario em FGTS 8% ISS fixo nivel mé-
R$ dio
Jan- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Fev- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Mar- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Abr- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Mai- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Jun- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Jul- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Ago-18 R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
Set- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Out- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
Nov-18 R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
Dez- R$ 1.260,00 R$ 100,80 R$ 85,00
18
TOTAL R$ R$ 1.209,60 R$ 1.020,00
15.120,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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O custo tributario total anual da funcionaria de nivel médio foi de R$ 2.229,60. Sendo R$
1.209,60 referente ao FGTS e R$ 1.020,00 referente ao ISS fixo. Os valores mantiveram-sefixos du-
rante todos os meses do ano, porque nao houve variagao salarial que impactasse o recolhimento do
FGTS e o valor do ISS fixo ¢ invaridvel quanto a outros fatores, que nao o incidir sobre o individuo.

Para concluir os tributos incidentes sobre os profissionais habilitados, a socia retirando pro-
labore, houve o pagamento do ISS fixo sobre a profissional de nivel superior habilitada novalor to-

tal de R$ 2.040,00. Assim, o custo total de tributos incidentes sobre o pessoal foi de R$4.269,60.

4.1.2. Analise dos dados pelo Simples Nacional
Para uma melhor visualizacdo, a Tabela 5 demonstra como ficaram os tributos incidentes

sobre a receita e sobre os profissionais habilitados.

Tabela 5 - Demonstrativo dos impostos sobre a receita

Receita to- DAS ISS FI- FGTS
tal XO
RS RS RS RS
161.350,79 6.437,74 3.060,00 1.209,60

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 5 observa-se que os recolhimentos dos impostos foram no total de R$ 10.707,34.
Vale ressaltar que foi destacado o pagamento do FGTS mesmo sendo um tributo que nao varia de
aliquota a depender do regime de tributacdo, pois sendo a empresa optante porqualquer que seja o re-
gime de tributacdo sempre recolhera 8% sobre a remuneracao mensal decada um de seus funciona-
rios.

Para uma visualizagdo mais dindmica do demonstrativo acima, segue demonstracao através

do QGrafico 1:
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Grafico 1 - Custos tributarios - Simples Nacional
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observando-se o Grafico 1 o impacto tributério foi de 6,64% de reducdo de lucro do escri-
torio com relagdo a receita bruta anual, ou seja, o lucro liquido foi de 93,36% do faturamento. Ob-
serva-se que nesse contexto o percentual de recolhimento do ISS foi 0,11% menor, que 0 minimo
previsto pelo legislador que e de 2%. Ou seja, o escritdrio deixou de recolher o complemento neces-

sario ficando vulneravel a san¢des tributarias pelo descumprimento da legislagao.

4.2. Analise De Dados Pelo Lucro Presumido

Para uma comparacdo dos custos tributarios sobre a receita e sobre a folha de pessoal, os
calculos a seguir demonstrardo como ficariam os calculos dos impostos levando emconsideracao os
mesmos fatos ocorridos no de 2018 na opgao pelo simples nacional, para assimser constatado qual re-

gime oferece uma menor economia tributaria com relagao ao ISS.

4.2.1. PIS, COFINS e ISSQN
Foram aplicadas as aliquotas de 0,65% para o PIS, 3% para COFINS e 3% para o ISS so-
bre o faturamento mensal. Os calculos ficaram da seguinte maneira:

Tabela 6 - Apuragdo PIS, COFINS e ISSQN

Lucro presumido - Prestacio de ser-

vico
Més/Ano Faturamento PIS 0,65% COFINS ISS 3%
RS 3%
Jan-18 - - - -
Fev-18 RS 13.823,88 RS 89,86 RS 414,72 RS 414,72
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Mar-18
Abr-18
Mai-18
Jun-18
Jul-18
Ago-18
Set-18
Out-18
Nov-18
Dez-18
TOTAL

R$ 12.195,54
R$ 13.174,75
R$ 12.607,70
R$ 14.102,65
R$ 13.755,60
R$ 13.837,55
R$ 13.346,25
R$ 13.163,60
R$20.833,66
R$20.509,61
RS$ 161.350,79

Fonte: Elaborado pela autora.

RS 79,27
RS 85,64
RS 81,95
R$ 91,67
RS 89,41
RS 89,94
RS 86,75
RS 85,56
RS 135,42
R$ 133,31

RS 1.048,78

RS 365,87
RS 395,24
R$ 378,23
RS 423,08
RS 412,67
RS 415,13
RS 400,39
RS 394,91
RS 625,01
RS 615,29
RS
4.840,52

RS 365,87
R$ 395,24
R$ 378,23
RS 423,08
RS 412,67
RS 415,13
RS 400,39
RS 394,91
RS 625,01
RS 615,29

RS 4.840,52

O total de custos com PIS COFINS e ISS seria de R$ 10.729,83, ou seja, com apenas ocal-

culo de trés dos seis impostos devidos, ja se ultrapassa o valor recolhido no simples nacional,injustifi-

cando a op¢ao pelo lucro presumido.

IRPJ e CSLL

Para se concluir os célculos que incidem sobre o faturamento de servi¢o no lucro presumi-

do, no que diz respeito aos impostos federais, a Tabela 7 demonstra como ficariam as despesas com

IRPJ e CSLL.

Més/An
0

Jan/18
Fev/18

Mar/18

Total 1°
Trimes-
tre

Abr/18
Mai/18

Jun/18

Total 2°
Trimes-
tre

Jul/18
Ago/18

Set/18

Total 3°
Trimes-
tre

Tabela 7 - Lucro presumido - Apuragdo IRPJ ¢ CSLL

Pe
Faturamen- re.
to IR
PJ
- 32%
R$ 32%
13.823,88
RS 32%
12.195,54
R$ 32%
26.019,42
R$ 32%
13.174,75
RS 32%
12.607,70
RS 32%
14.102,65
R$ 32%
39.885,10
R$ 32%
13.755,60
RS 32%
13.837,55
RS 32%
13.346,25
RS 32%
40.939,40

Aliquo-
ta
IRPJ

15%
15%

15%

15%
15%
15%

15%

15%
15%
15%

15%

15%

IRPJ

RS
663,55
RS
585,39

R$
1.248,93
R$
632,39
R$
605,17
R$
676,93

R$
1.914,48
R$
660,27
R$
664,20
R$
640,62

RS
1.965,09

Pe
re.
CS
LL

32

%

32

%
32
%

32
%
32
%
32
%
32
%

32
%
32
%
32
%
32
%

32
%

Aliquo-
ta
CSLL

%
%

%

%
%
%

%

%
%
%

%

%

CSLL

R$ 398,13

R$ 351,23

RS$ 749,36
R$ 379,43
R$ 363,10

RS 406,16

R$
1.148,69
RS 396,16
RS 398,52

R$ 384,37

RS
1.179,05

40



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

Out/18 R$ 32% 15% RS 32 9 R$ 379,11
13.163,60 631,85 % %
Nov/18 RS 32% 15% RS 32 9 R$ 600,01
20.833,66 1.000,02 % %
Dez/18 R$ 32% 15% RS 32 9 R$ 590,68
20.509,61 984,46 % %
Total
4° Tri- RS 32% 15% RS 32 9 R$
mestre 54.506,87 2.616,33 % % 1.569,80
TO- RS RS RS
TAL 161.350,79 7.744,84 4.646,90

Fonte: Elaborado pela autora.

O total das despesas com as contribui¢des sociais totalizaram R$ 12.391,74. O total de
IRPJ a recolher seria no total de R$ 7.744,84 anual. E a CSLL, de R$ 4.646,90.

Os custos, no primeiro trimestre, com estes impostos foram de R$ 1.998,29, o menorden-
tre os quatro trimestres.

Folha de pagamento

Para saber o impacto tributario total anual optando-se pelo regime do lucro presumido, os
encargos com a folha salarial seriam os seguintes:

O total da CPP foi de RS 5.690,16, com bases de calculos de R$ 2.258,00 mensal, sendoR$
1.260,00 da funcionaria nivel médio ¢ R$ 998,00 de pro-labore.

Tabela 8 - Apuracdo dos impostos incidentes sobre a folha de pagamento

Contribuigoes sobre a folha de salario - Lucro presu-

mido
Més/Ano Salario R$ CPP 20 % RAT e Terceiros
FAP 5,8%
Jan-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Fev-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Mar-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Abr-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 RS 22,58 R$ 130,96
Mai-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Jun-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Jul-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Ago-18 R$ 2.258,00 RS 451,60 RS 22,58 RS 130,96
Set-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Out-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Nov-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96
Dez-18 R$ 2.258,00 R$ 451,60 R$ 22,58 R$ 130,96

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.2. Analise dos dados pelo Lucro Presumido

A aliquota total ficou de 16,33% sobre o faturamento e a folha de salario, contra 6% nosim-

ples nacional, ou seja 10,33% mais onerosa que com o outro regime.

A opgao pelo lucro presumido fica claramente descartada tanto no que diz respeito aolSS,

onde nesse regime e no contexto do escritorio, fica maior que no simples nacional.

Com isso, o total de custos tributdrios em relacdo a receita impactaria no lucro como
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mostrado no Grafico 2.

Grafico 2 - Custos tributarios - Lucro presumido

IRPJ CSLL CPP
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ISS B Lucro liquido
3,00% \
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Fonte: Elaborado pela autora.
A diminui¢ao no lucro foi de 16,33% em relacdo a receita total. Ou seja, de 100% das ven-

das, o escritdrio teria de lucro liquido 83,67%.

4.3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS RESULTADOS PELO SIMPLES NACIONALE
LUCRO PRESUMIDO

A aliquota total nos calculos dos tributos pela Lucro Presumido ficou de 16,33% sobreo fa-
turamento e a folha de salario, contra 6% no simples nacional, ou seja 10,33% mais onerosana pri-
meira opgao.

E facilmente visualizavel que o recolhimento do ISS pela forma fixa ou mesmo no DAS, traz
uma maior economia tributaria, pois observando a legislagcdo vé-se que a aliquota de recolhimento ¢
de 3% no lucro presumido, quando que no DAS ¢ de 2% e na forma fixa foi de1,89%.

Nota-se, que a soma do recolhimento de apenas trés dos cinco tributos incidentes sobre o
faturamento ultrapassaria o total dos custos apurados na opg¢do pelo simples nacional,corro-
borando para que se saiba que a opgao pelo SN, dado o contexto do escritério, satisfaz-seno regime
do simples nacional.

Comparando as duas opg¢des, considerando os mesmos fatos para os dois regimes, o regime
do simples nacional com recolhimento do ISS fixo traz uma maior economia tributaria.

A redugdo de lucros no lucro presumido, considerando apenas os impostos foi de 16,33%,
sendo que no simples nacional essa redugdo ¢ de menos de 6%. O ISSQN na op¢ao pelo SN é me-

nor que 2%, ao passo que no presumido ¢ de 3%, este impactando de forma a diminuir o lucro liqui-
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do do escritorio.

4.4. SIMULACAO DE DADOS NA POSSIBILIDADE DE CRESCIMENTO SOCIETARIO

O crescimento empresarial ¢ a busca diaria de toda empresa, independente do seu porte ou
mercado de atuagdo. Esse crescimento implica em mudanga de natureza juridica, deenquadramento,
aumento de funcionarios, aumento de receita e consequentemente de despesas,dentre outras. Por isso

se faz necessario planejar e decidir como conduzir os negdcios em outrocenario.

Com isso serdo simulados os seguintes dados: mudanga de natureza juridica formando uma
sociedade, composta por 02 (dois) socios fazendo retirada de pré-labore de RS 2 mil reaise admis-
sao de 05 (cinco) funcionarios ficando com 06 (seis) funcionarios de nivel superior comsalarios de
RS 2 mil reais. Receita anual de R$ 455.100,00.

Primeiramente serdo feitos os calculos dos impostos no regime do simples nacional, consi-
derando o recolhimento do ISS pela aliquota fixa, ou seja, pelo nimero de funcionarios. Em segui-
da, ainda no regime do SN, considerando que a sociedade tenha adicionado em seu objeto social ou-
tra atividade, que ndo contabilidade, recolhendo assim o ISSQN na forma varidavel conforme faixa

do simples nacional.

4.4.1. Simulagdo Simples Nacional com ISS fixo recolhido no DATM

Os valores a serem recolhidos no DAS mensalmente seriam os seguintes como demonstra-

do na Tabela 9.

Tabela 9 - Calculo do Simples Nacional com ISS recolhido no DATM

Més/Ano Receita RS Receita acumu- Aliquota Total do Im-
lada posto

Jan-18 R$ 35.000,00 R$ 161.350,79 4% R$ 1.400,00
Fev-18 R$ 37.000,00 R$ 196.350,79 7,65% R$ 2.830,50
Mar-18 R$ 40.000,00 R$ 233.350,79 7,65% R$ 3.060,00
Abr-18 R$ 39.000,00 R$ 273.350,79 7,66% R$2.987,40
Mai-18 R$ 36.700,00 R$ 312.350,79 7,67% R$ 2.814,89
Jun-18 R$ 39.200,00 R$ 349.050,79 7,67% R$ 3.006,64
Jul-18 R$ 37.600,00 R$ 388.250,79 9,07% R$ 3.410,32
Ago-18 R$ 35.900,00 R$ 425.850,79 9,07% RS 3.256,13
Set-18 R$ 38.100,00 R$ 461.750,79 9,08% RS 3.459,48
Out-18 R$ 37.500,00 R$ 499.850,79 9,08% R$ 3.405,00
Nov-18 R$ 38.300,00 R$ 537.350,79 9,08% R$ 3.477,64
Dez-18 R$ 40.800,00 R$ 575.650,79 9,08% R$ 3.704,64
TOTAL RS 455.100,00 o i RS 35.412,64

Fonte: Elaborado pela autora.

Os calculos foram feitos de acordo com o faturamento acumulado em 2018, que foi de R$
161.350,79, deixando a empresa em janeiro na primeira faixa do anexo III que e de 6%, mascomo o

ISS deve ser recolhido na forma fixa, o valor concernente a esse imposto foi deduzidoda aliquota, e
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assim foi feito nos meses seguintes.
O calculo do ISS fixo seria o seguinte:

Tabela 10 - Célculo ISS fixo sobre profissionais habilitados

Profissionais habilita- Valor anual ISS por profissio- Total Anual
dos nal
8 R$ 2.040,00 R$ 16.320,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, sendo a escritorio apenas prestador de servigos contabeis optante pelo simplesna-
cional, os seus custos tributarios ficariam no total de R$ 51.732,64, representando uma reducao no
lucro de 11,36% em relagdo ao faturamento total.

Simulacao Simples Nacional com ISS recolhido no DAS

Considerando que a empresa ofereca, além da atividade de servigos contabeis, treinamento
de pessoal em seu objeto social. A legislagdao diz que o ISS devera ser calculado conforme anexo e

faixa a qual a pessoa juridica esté sujeita. Os calculos sobre o faturamento seriam assim:

Tabela 11 - Célculo do Simples Nacional com ISS recolhido no DAS

Més/Ano Receita RS Receita acumu- Aliquota Total do Im-
lada posto

Jan-18 R$ 35.000,00 R$ 161.350,79 6% R$ 2.100,00
Fev-18 R$ 37.000,00 R$ 196.350,79 11,15% R$ 4.125,50
Mar-18 R$ 40.000,00 R$ 233.350,79 11,15% R$ 4.460,00
Abr-18 R$ 39.000,00 R$ 273.350,79 11,16% R$ 4.352,40
Mai-18 R$ 36.700,00 R$ 312.350,79 11,17% R$ 4.099,39
Jun-18 R$ 39.200,00 R$ 349.050,79 11,17% R$ 4.378,64
Jul-18 R$ 37.600,00 R$ 388.250,79 13,45% R$ 5.057,20
Ago-18 R$ 35.900,00 R$ 425.850,79 13,45% R$ 4.828,55
Set-18 R$ 38.100,00 R$ 461.750,79 13,46% R$ 5.128,26
Out-18 R$ 37.500,00 R$ 499.850,79 13,46% R$ 5.047,50
Nov-18 R$ 38.300,00 R$ 537.350,79 13,46% R$ 5.155,18
Dez-18 R$ 40.800,00 R$ 575.650,79 13,46% R$ 5.491,68
TOTAL RS 455.100,00 ok o RS 52.124,30

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que com o recolhimento do ISSQN no DAS a representagao de redugao de lu-
cro no total da receita faturada ¢ de 11,45%, R$ 391,66 a mais que com o ISS recolhido na forma fi-

Xa.

4.4.2. Simula¢do Lucro Presumido

Calculando-se os tributos de acordo com o regime do lucro presumido, os calculos ficariam
: Considerando a receita de R$ 455.100,00, seriam aplicadas aliquotas de 3% para ISS e COFINS,
4,8% para IRPJ, 2,88% para o CSLL, 0,65% para PIS, 26,8% para o CPP. O total de custos tributa-
rios de reducdo no lucro bruto seria de R$ 125.317,83 ao ano. O total de ISS recolhido neste regime

comparado com o do simples seria R$ 2.667,00 menor, pois no SN o total recolhido durante o ano
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seria de R$ 16.320,00. No regime presumidoseria de R$ 13.653,00. Logo, a opcao pelo regime sim-
plificado de tributagdo, Simples Nacional, mesmo resultando em uma maior cobranga de ISSQN,
traz um tratamento fiscal privilegiado para empresas com as caracteristicas do escritorio objeto des-
se estudo, compensando com a reducao de cobranga nos demais impostos. Os calculos ficariam co-

mo segue:

Tabela 12 - Calculos dos tributos

Im- Valor anu-
posto al
PIS R$
2.958,15
CO- R$
FINS 13.653,00
ISS RS
13.653,00
CSLL RS
13.106,88
IRPJ R$
43.354,80
CPP RS$
38.592,00

Fonte: Elaborado pela autora.

O total de impostos incidentes sobre a receita no lucro presumido seria de R$ 125.317,83 ao
ano. Representando um maior custo com impostos optando-se por esse regime, embora a economia

com ISSQN seja menor neste regime, a oneragcdo nos demais impostos ndo justificariasua opg¢ao.
Tabela 13 - Demonstra¢do dos impostos nos trés cenarios

Calculos sobre receita de R$ 455.100,00 e 08 profissionais habilita-

dos
Regimes tributarios Custo total Custos com
anual ISS
Simples- ISS Fixo R$ 51.732,64 R$ 16.320,00
(DATM)
Simples- ISS (DAS) R$ 52.124,30 R$ 16.916,17
Lucro Presumido R$ 125.317,83 R$ 13.653,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Depois de feitos todos os calculos necessarios, conclui-se que o regime do simples nacio-
nal com recolhimento do ISS Fixo (DATM) ¢ de fato o mais vantajoso no que concerne ao lucro
apurado, pois a economia em apenas um dos impostos ndo ¢ suficiente para uma economia tributé-
ria. Embora o lucro presumido proporcione uma maior economia com o

imposto sobre servigos, em contrapartida esse regime onera a tributacdo em todos os outros
impostos, diminuindo assim o lucro do escritdrio.

Assim, escritorios no mesmo contexto que o escritorio objeto desse estudo, ¢ aconselhado
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a opcao pelo simples nacional com recolhimento do ISS em guia fixa. Por mais que se recolha um

valor mais alto desse imposto por esta op¢do, a economia nos demais impostos compensa o custo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que havia necessidade deinvestigar
a fundo como se da a cobranga do ISSQN sobre os escritorios de prestagdo de servigos contabeis na
cidade de Teresina- PI. Observava-se certo desconhecimento da legislagdo municipal acerca do as-
sunto, por isso em 2016 muitos escritorios optantes pelo regime do simples nacional foram autuados
e multados. Por isso se fez necessario pesquisar deque maneira o planejamento tributario poderia mi-

nimizar a cobranca do ISS sobre os escritoriosde prestacao de servigos contabeis.

Diante disso o objetivo geral, que era descobrir como o planejamento tributario poderiami-
nimizar a cobranga do ISS sobre os escritérios de prestagdo de servigos contabeis, foi atendido
quando se descobriu que aplicando a legislagdo sobre o faturamento e a folha de pagamento do es-
critorio, a opgao pelo simples nacional com recolhimento do ISS fixo traria uma maior economia

tributaria.

Um dos objetivos especificos era verificar como a legislagdo municipal estabelece a co-
branca do ISSQN sobre os escritorios. Esse objetivo foi alcancado quando da verificacao dalei que
rege os tributos desse municipio, sendo a lei complementar de n® 4.974/16 a que instituiuo cédigo Tri-
butario do Municipio de Teresina.

Outro objetivo a ser alcancado era a identificagdo dos regimes tributarios aplicaveis aoses-
critérios contabeis, este foi concluido ap6s analisado cada regime de tributacdo e constatadoque nao
ha impedimentos quanto a atividade de prestacdo de servigos contdbeis para a opcao pelo lucro real,
presumido ou simples nacional.

A identificacdo do regime tributdrio que traria maior economia tributdria para o escritorio
de contabilidade foi o Gltimo objetivos especificos alcangados. Onde o regime que traria esse bene-
ficio fiscal foi o regime do simples nacional com recolhimento do ISS Fixo.

Durante o trabalho fez-se o teste da hipdtese de que se o escritério aumentasse sua receita
(de R$ 161.350,79 para R$ 455.100,00), e consequentemente o numero de funcionariose socio, ditos
profissionais habilitados (de 02 para 08) qual opc¢ao seria a mais vantajosa. E o resultado foi o mes-
mo: a opg¢ao pelo Simples Nacional com recolhimento do ISSQN fixo trariamaior economia tributa-
ria.

O problema de pesquisa, que era “ de que maneira o planejamento tributario pode minimi-
zar a cobranga do ISS sobre os escritdrios contabeis”, foi respondido satisfatoriamente quando a par-
tir da analise dos dados terem sido possivel constatar que dentre as opgdes, existemsituagdes que tor-
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nam o recolhimento do ISS mais onerosa que outras, dando a possibilidade assim de se optar pela

mais vantajosa.

A metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica junto a livros, artigos, leis e decretos
para se conhecer a legislacao aplicada ao objeto deste trabalho (escritorio contébil) e o estudo de ca-

so em um escritorio denominado E.S.C. CONTABILIDADE.

Diante da metodologia proposta, o estudo de caso possibilitou a visualizacdo de todas as
situacdes possiveis aplicaveis a escritorios com as caracteristicas do E.S.C. CONTABILIDADE, vi-
abilizando um planejamento adequado e que proporcionou um resultado satisfatério no que diz res-
peito ao regime tributario que trouxesse maior economia no recolhimento dos tributos, chegando a

conclusdo de que economizar s6 no ISSQN ndo ¢ garantia para um lucro liquido maior.

Ter utilizado como parametro de estudo um escritério como a E.S.C. CONTABILIDADE
pode ter sido uma das limitagdes encontradas, pois € um escritériopequeno, com faturamento relati-
vamente baixo e sem pretensdo de tornar-se um escritdrio de grande porte. Por isso ndo foi interes-
sante analisa-lo no regime do lucro real e em todos os cendrios analisados a conclusao foi a mesma:
que o regime do simples nacional com recolhimento do ISS fixo foi a op¢do mais vantajosa para
uma economia fiscal mais benéfica para a satde financeira da empresa.

Desse modo recomenda-se a realizagdo de estudos como este em escritérios com fatura-
mento mais expressivo, um maior nimero de profissionais habilitados exercendo atividades nesse
escritorio. Ou em escritorios que almejem um faturamento mais elevado comaumento de pessoal ha-
bilitado também justificaria estudo como este. Caso contrario, ndo ha necessidade de um planeja-

mento muito detalhado, pois para escritorios pequenos a opgao pelosimples e ISS fixo ¢ suficiente.
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APLICABILIDADE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: UM
ESTUDO A LUZ DO MUNICIPIO DE PARNAIBA — PIAUI

Carlos Raniere Miranda Santos

Simone Maria Bandeira Sousa

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu escopo como os gestores tém que proceder
acerca das receitas e despesas dos municipios, como a lei de diretrizes orcamentarias,a lei or-
camentaria anual e o plano plurianual. Nesse sentido, a devida andlise quanto a sua execugao
¢ essencial para o controle dos gastos publicos, visto que sua execugao traz beneficiosndo so-
mente para a sociedade, mas também por orientar os gestores quanto aos gastos devidosem
relagdo as receitas e despesas de seus municipios, podendo inclusive, sofrer san¢des, multase
até devolugdes de quantias se houver comprovagao quanto ao seu mau uso. Assim, este estudo
traz como objetivo geral analisar a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal nomuni-
cipio de Parnaiba/PI, além das técnicas adotadas no municipio que corroboram com a referi-
da legislagdo. Para tanto, realizou-se pesquisa de natureza qualitativa, com abordagem biblio-
grafica sustentada na legislagdo pertinente sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, especial-
mente a PPA, a LOA e a LDO do municipio de Parnaiba, além da doutrina, baseando-se em
autores como: Khair (2000) e Silvia (2000), dentre outros, com uso do método descritivo. Os
resultados revelaram que ha controle e execug¢do do or¢amento conforme prevé a LRF no
municipio em destaque, estando dentro dos parametros permitidos por lei.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Gestores publicos; Aplicabilidade.

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law has in its scope how managers have to proceed about munici-
palities' revenues and expenses, such as the budget guidelines law, the annual budget law and
the multi-annual plan. In this sense, due analysis as to its execution is essential for the control
of public spending, since its execution brings benefits not only for society, but also for guid-
ing managers regarding the expenses due in relation to the revenues and expensesof their mu-
nicipalities. and may even suffer sanctions, fines and even refunds of amounts if there is evi-
dence of misuse. Thus, this study has as a general objective to analyze theapplicability of the
Law of Fiscal Responsibility in the municipality of Parnaiba / PI, in additionto the techniques
adopted in the municipality that corroborate with the referred legislation. To this end, a quali-
tative research was carried out, with a bibliographic approach based on the relevant legisla-
tion on the Fiscal Responsibility Law, especially the PPA, LOA and LDO of the municipality
of Parnaiba, in addition to the doctrine, based on authors such as: Khair (2000) and Silvia
(2000), among others, using the descriptive method. The results revealed that there is control
and execution of the budget as required by the FRL in the highlighted municipality, being
within the parameters allowed by law.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Public managers; Applicability.
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1. INTRODUCAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que ¢ a Lei Complementar n® 101 de 2000 regula-

mentou o Capitulo II do Titulo VI da Carta Magna, o qual se refere as finangas publicas,objetivando
o estabelecimento de normas para as finangas publicas que se realizam no ambito da responsabilida-
de da gestao fiscal. Desta feita, a responsabilidade fiscal ¢ consagrada por meio do zelo quando da
arrecadacdo de receitas e despesas publicas, sendo, entdo, o gestor publico obrigado a atuar de mo-

do transparente e planejado.

Nessa otica, a LRF incide sobre os municipios, provocando limites para efetividade de
acoes praticadas por estes entes publicos, visto que a legislagdo em estudo ¢ aplicada sobre todos os
entes da federagdo, abarcada pelo art. 24 da Constitui¢do Federal, tratando dematéria cuja compe-

téncia € concorrente, ou seja, que se refere ao direito financeiro.

Ressalta-se que a autonomia municipal ¢ exercida pelos Poderes Legislativo e Executivo,
sendo neste ponto que se concentra a relacao das prefeituras com os deveres preconizados na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto a fiscalizagdo financeira e or¢gamentaria na perspectiva municipal, efetiva-se atra-
vés de dois controles: o controle externo exercida pela Camara de Vereadores, auxiliada pelo Tribu-
nal de Contas dos Estados ou do Municipio ou ainda pelos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver; e o controle interno do Executivo Municipal, previstono art. 59 da LRF.
Ademais, a participagdo social também ¢ permitida por esta Lei, podendo ocidaddo denunciar irre-
gularidades ou ilegalidades, com prevencao de responsabilidade para dentincias levianas.

Assim, este estudo traz como objetivo geral analisar a aplicabilidade da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal no municipio de Parnaiba/PI, além das técnicas adotadas no municipioque corroboram
com a referida legislagdo. Os objetivos especificos deste estudo foram:entender a aplicabilidade da
lei de responsabilidade fiscal no ambito municipal; verificar o Plano PluriAnual (PPA), a Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), comparando-as ao que preconiza
a LRF.

Considerando os pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do que toca os munici-
pios em relagdo ao controle dos gastos publicos, surge a problematica de investigacdo deste estudo
que se realiza a partir do seguinte questionamento: A gestdo municipal de Parnaiba/PI tem adotado
a Lei de Responsabilidade Fiscal de modo efetivo? Nessa Otica, considera-se como hipdtese princi-
pal o fato de que a gestdo municipal de Parnaiba tem adotado medidas e agdes condizentes com os
parametros da LRF, com o PPA, a LOA e a LDO preconizando e orientando o controle dos gastos
publicos.

Este estudo tem relevancia social no sentido de que se baseia em uma importante legislagao
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de cunho fiscal e que interfere na vida de todos os cidaddos brasileiros, enfatizando o controlesocial
a partir de uma lei cujos principios basicos norteiam as agdes de seus gestores, de modo especifico,
0s gestores municipais, contribuindo com a fiscalizagao, controle € puni¢ao em todas as esferas de

poder.

A motivacao pessoal para escolha desta tematica se deu pela necessidade deaprofundamen-
to sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, tdo importante para o controle social, bem como para
contribuir com a literatura cientifica sobre um tema que, embora ja possa ter sido discutido, ainda

ndo se encerrou frente a sua importancia.

Para a efetivagao deste estudo, realizou-se pesquisa de natureza qualitativa, com aborda-
gem bibliografica sustentada na legislagdo pertinente sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, espe-
cialmente a PPA, a LOA e a LDO do municipio de Parnaiba, com consultas diretamente do Portal
da Transparéncia e através do Didrio Oficial do Municipio, além da doutrina, baseando-se em auto-

res como: Khair (2000) e Silvia (2000), dentre outros, com uso do método descritivo.

Este estudo encontra-se dividido em quatro se¢des, além desta introdugdo, visando uma
melhor explanagdo de seu contetido, a saber: a primeira trata da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Administragdo Publica, especificando o municipio de Parnaiba; a segunda secdo dispde sobre a rea-
lidade desta Lei no municipio de Parnaiba/PI; a terceira se¢do traz a metodologia deestudo; e a quar-

ta e ultima secdo engloba as consideracgdes finais desta investigacao.

2. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o site da Agéncia Senado, editada no ano de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) constitui-se como “um conjunto de normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal”, disponibilizando a¢des que preveem riscos e visa fazer corregdes de
desvios que possam atingir o equilibrio de contas publicas. Esta Lei efetivou-se pela Lei Comple-
mentar 101/2000, sendo definidos como pardmetros fundamentais o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo, conforme dispde o Ministério da Fazenda.

Os parametros relacionados aos gastos publicos configuram-se como restrigdes orgamenta-
rias que tém o intuito de manter a preservagao da situacdo fiscal da Unido, estados e

municipios , além do Distrito Federal, conforme os balancos anuais, tendo como escopo a
garantia quanto a saude financeira da administragdo publica, bem como a aplica¢do de recursosem
todas as esferas piiblicas e garantir a transi¢do financeira de gestdes de forma saudavel (AGENCIA
SENADO, 2020).

No Texto Constitucional, os artigos de n°s 163, 165, 167 e 169 tratam da legislacdo em epi-
grafe, voltando-se para os entes politicos (Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios),

53



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

aos trés poderes exercidos pelas funcdes executivas, legislativas e judiciarias, aosérgdos da adminis-
tracdo direta e indireta (autarquias e fundagdes), as estatais que sdao controladas e dependentes do
servico pubico e ao ministério, além dos tribunais de contas, tanto da Unido, estados e municipios,

conforme estejam presentes nestes espacos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF veio para dar harmonia e consolida¢io aos objeti-
vos concernentes as mudangas fiscais implementadas nas ultimas décadas da administragao publica
brasileira, sendo, portanto, oriunda de um processo gradativo e evolucional de institui¢des relacio-
nadas ao or¢amento no Brasil, criando na sociedade apercepcao de que os gestores publicos ndo de-
vem gastar mais do que ¢ arrecadado, pautando- se sempre nos principios da responsabilidade fiscal
e da transparéncia, com o intuito de se manter o equilibrio das finangas publicas, evitando assim,
gastos desnecessarios e utilizando- se os recursos para fins que, de fato, possam beneficiar a socie-

dade, a verdadeira dona do dinheiro publico (KHAIR, 2000).

Nesse contexto, a LRF se incumbe em fortalecer cada vez mais as instituigdes publicas, as-
segurando-as o equilibrio das contas financeiras, o que acaba por fortalecer também o Estadodemo-
cratico de direito, ja que esta Lei se consagra a partir das cobrancgas sociais advindas da necessidade
de mudangas nos 6rgaos publicos, voltando, desse modo, para a qualidade dos servigos para melhor

atender aos anseios da sociedade brasileira (CRUZ, 2015).

Ressalta-se que a ordem orcamentéria e financeira, como ficou conhecido o conjunto de
leis que regram os gastos publicos ¢ constituido pela Carta Magna de 1988, a Lei 4.320/64, a Lei
8.666/93 que se refere aos processos licitatorios e a Lei n® 101/2000 que trata da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal — LRF, que ¢ objeto deste estudo. Esta ordem se constitui como essencial e necessaria,
visto que a distin¢do entre o publico e o privado deve ser conduzida de modo que o dinheiro publico
tenha o tratamento devido, ja4 que os recursos da administragao publica nao sao de ordem pessoal e,
embora esteja nas maos de administradores publicos, pertence a sociedade brasileira e estd a dispo-
sicio do governo exatamente para que seja bem empregado em prol de todos (AGENCIA SENA-
DO, 2020).

Cabe enfatizar que a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ fundamental, visto ser uma repre-
sentacdo de um modo organizado e controlado de se administrar os recursos dos contribuintes para
o governo (KHAIR, 2000). Nessa o6tica, foi a partir desta Lei que acontabilidade publica teve maior
alcance e valorizacao, tendo em vista sua importancia. Sendoassim, Figueirédo (2002) dispde que a

Lei de Responsabilidade Fiscal:

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no Capitulo II, do Titulo VI, da Constitui¢do Federal (art. 1° da LRF). Respon-

sabilidade na gestdo fiscal pode ser traduzida como atuagdo responsavel na arrecadacgéo das
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receitas e realizagio das despesas publicas. (FIGUEIREDO, 2002, p. 2).

Desta feita, foram as mudancas culturais que influenciaram as finangas publicas brasileiras,
considerando os gastos publicos, além do escopo politico que a envolve. E certo que a responsabili-
dade fiscal, a partir desta Lei, ganhou for¢a na gestdo publica, ja que esta auxilia acondug¢do das po-
liticas que se voltam para este aspecto. Nessa oOtica, as demandas sociais impulsionaram as restri-
¢Oes orcamentarias, visando dar melhor direcionamento aos recursos para o orgamento publico, no

intuito de alcancar a melhor otimizagao do gasto publico (JUND,2017).

A LRF propiciou um formato de resumo a execucdo or¢amentdria, apresentando o que deve
compor o relatorio referente aos gastos publicos e em relagdo a publicizagdo deste, além do relato-
rio de gestdo fiscal, apontando se as metas e limites foram ou ndo atingidas, conforme previsao e

funcionalidade (AGENCIA SENADO, 2020).

Esta Lei trouxe limites para diversos aspectos, dentre os quais merecem destaque: gastos
com a folha; endividamento publico; metas fiscais anuais; compensagdo para despesas de carater
permanente; controle de finangas publicas em periodos eleitorais. Nesse contexto, inserem-se 0s
principios que norteiam a referida legislacao: planejamento, transparéncia,controle e responsabiliza-
¢ao (JUND, 2017).

O principio da transparéncia ¢ tido como um dos fundamentais para a gestdo publica, o

qual ¢ manifestado no § 1° do art. 1, que segue:

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a ag@o planejada e transparente, em que
se previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condi¢des (LEI COMPLEMENTAR N° 101).

Infere-se que a gestdo fiscal esta diretamente relacionada a agdes planejadas e que possam
ser publicadas para que a sociedade venha a ter contato com os resultados que possibilitem apre-
ven¢do de riscos e correcdo de desvios que porventura possam ocorrer, no sentido depossibili-
tar a harmonia nas contas publicas. Assim, a partir de uma transparéncia e qualidadebem geridas
das informagdes prestadas, o controle podera se realizar especialmente por meio dos tribunais de
contas dos estados aliado a agdes direcionadas e continuas destas institui¢des. Isto porque, ao gastar
mais do que pode, o Governo fica em duas possiveis situagdes para conseguir se sustentar, sendo
que a mais utilizada ¢ a permissdo do retorno da inflagdo, com aimpressao de mais papel-moeda, o
que provoca a circulacdo de mais dinheiro. Outra saida ¢ o Governo solicitar empréstimos ao mer-

cado financeiro, a partir da emissao de titulos publicos,0 que gera juros, possibilitando, assim, o
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endividamento a partir do risco que corre em nao poder quitar seus débitos (JUND, 2017).

No que se refere ao principio da responsabilidade, se a administracao publica ndo atende as
regras interpostas por lei, podera sofrer puni¢des que estardo com conformidade com a infracdo co-
metida, de acordo com o que prevé o art. 73, o qual traz o Decreto-Lei n°® 2.848 , datado de 7 de de-
zembro de 1940, que trata do Cdodigo Penal brasileiro; a Lei n° 1.079 , de abrilde 1950; além do De-
creto-Lei n® 201 , de fevereiro de 1967; da Lei n°® 8.429 , de junho de 1992;bem como outras legisla-

coes que se referem a este dispositivo.

Sendo assim, a LRF trouxe aos governantes em todas as esferas governamentais € nos trés
poderes regras que deverdo ser seguidas com o estabelecimento de limites na administragao definan-
cas, padronizando, inclusive, de modo transparente e equilibrado, as regras referentes ao controle
dos gastos publicos, sob pena de sofrerem as penalidades cabiveis caso estas regras sejam descum-

pridas (PASCOAL, 2015).

Tais penalidades que sdo previstas frente ao descumprimento das regras fiscais constituem
multas sobre os vencimentos anuais dos gestores, podendo chegar a detengdo ou cassacdo de man-

dato, conforme o caso especifico.

Cabe enfatizar que qualquer cidaddo tem o poder de prestar dentincia sobre qualquer irre-
gularidade ocorrida na administragdo publica, podendo sofrer tal puni¢do tanto a institui¢ao publica
quanto o agente publico que praticou a infragdo. Em relagdo as sangoes, a institui¢ao publica sofrera
san¢do prevista na propria LRF, enquanto que as penalidades ao agente publico estdo previstas em
Lei Ordinaria que dispde sobre os Crimes de Responsabilidade Fiscal, ficando a cargo dos Tribu-

nais de Contas a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das normas legais (PASCOAL, 2015).

Nessa otica, a LRF veio para regulamentar as agdes da administragdo publica, por meio de
seus entes ou agentes, assegurando a devida aplicagdo dos recursos publicos, objetivando a garantia

ao acesso a informagdes relacionadas as agdes praticadas pelos gestores publicos.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal atingiu todos os 6rgdos da administragdo publi-
ca, direta ou indireta, incluindo as autarquias, fundos, fundagdes e empresas estatais dependentes,
seja de qualquer poder publico (PASCOAL, 2015).

Assim, em sentido amplo, até a promulgacdo da LRF, ndo havia, na administra¢do publica,
lei especifica que fosse compromissada com os gastos publicos, cuja mudanga ensejou mais atencao
dos gestores publicos com o orcamento, responsabilizando, a partir de entdo os governadores por
metas que ajudem a cumprir o or¢amento, prevenindo riscos e corrigindo desvios que possam ser
prejudiciais s contas publicas (MORAES, 2011).

Nessa oOtica, a Lei 8.666/93 dispunha no art. 7°, § 2° regulamentacdes sobre obras e servigos

licitados pelo poder publico, mencionando as obrigagdes advindas das obras ou servigos que serdo
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executados, conforme segue:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) IIT — houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento dasobriga-
¢oes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,

de acordo com o respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Pluria-
nual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso. (...) (ART. 7°, Lei
8.666/93).

Dessa forma, para gerar uma despesa, o ente publico fica condicionado a previsao de haver
ou nado recursos previstos para tal finalidade no orgamento, sendo, portanto, a autorizagao do orca-
mento o requisito essencial na realizagdo de qualquer despesa e, no caso de haver alteragdesposterio-

res, a Camara dos Vereadores devera proceder com a autorizagao.

Com a promulgacdo da LRF, inexiste a possibilidade de obscuridade quanto a obrigacao de
cumprimento das normas legais previstas para o orgamento publico, ficando dentro da margem da-
quilo que se pode gastar. Caso o gestor publico ndo cumpra este equilibrio financeiro, podera res-

ponder conforme as sang¢des ja descritas (MORAES, 2011).

Nessa otica, segundo Silva Neto (2016), havera um ordenador de despesa que verificara a
margem do que pode ser gasto, para ndo haver descontrole. Desse modo, este ordenador que autori-
zard o governador a realizar ou ndo a despesa devera ser, além de profissional técnico extremamente
preparado, alguém de confianca, visto que se houver ultrapassagem do limite de gastos disponiveis,

o governador ou mesmo o ordenador devera responder conforme dispositivos legais previstos.

Desta feita, insere-se a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que traz, dentre outros dis-
positivos, as despesas irrelevantes, que ajudam a nortear os gastos publicos com o que de fato ¢ ne-
cessario, evitando desperdicios ou aplicagdo em servigos ou obras desnecessarias. Assim, apos a
aprovacao do orcamento, devera ser redigida uma planilha financeira e orcamentaria, na qual cons-
tard o planejamento da propria execugdo do exercicio ao qual se refere, considerando a previsao de
receitas (MACRUZ, 2013).

Infere-se que apds a verificagao de que uma dada despesa fora autorizacdo, observa-se as
disposi¢des da Lei n°® 8.666/93, especialmente, as condi¢des de inexigibilidade ou dispensa de licita-
¢do, o contrato administrativo podera ser formalizado, tudo em acordo com o que ¢ determinado nas
legislagdes (MORAES, 2011).

Desse modo, logo apos todo esse processo, passa-se a executar a despesa autorizada, atra-

vés do empenho, liquidagdo e pagamento, que, de acordo com a Lei 4.320/64, constituem- se, res-
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pectivamente, as fases de execucdo da referida despesa. Nessa linha, ocorre todo um procedimento
descrito no § 4° do art. 16 o qual estabelece alguns passos que devem ser seguidose checados, tornan-
do-se condicao prévia para empenho e licitagdo de servigos, para que se forneca bens ou se execute
obras, bem como imodveis urbanos possam ser desapropriados, seguindo, entdo, para a declaracdo do
ordenador de despesa, sendo que esta devera fazer parte do processo licitatdrio, se for o caso (MA-
CRUZ, 2013).

Assim, o principio or¢gamentario tem como premissa basica o equilibrio entre receitas e
despesas, tendo que haver, inclusive, identificacdo da fonte de financiamento, além de ser necessa-
rio um mecanismo de compensagdo caso a despesa a ser criada tenha carater continuado, ou seja, no
ambito corrente e obrigatdrio, gerando, entdo, impacto orgamentario e financeiro para periodo supe-
rior a dois exercicios, havendo, nesse caso, a previsao em lei por medida provisoria ou ato adminis-

trativo normativo, como € o caso, por exemplo, das portarias (NUNES, 2012).

Ainda sobre a manutencao do equilibrio das receitas e despesas, a LRF preconizou que in-
cumbe ao Senado Federal estabelecer limites de endividamento aos trés niveis de governo, apartir
de proposta do Poder Executivo. Além disso, o produto das operagdes relacionadas ao crédito nao
poderdo exceder o montante de despesas de capital em um mesmo exercicio financeiro, consagran-

do-se como a regra de ouro (SILVA NETO, 2016).

Outro ponto de destaque a LRF foi a proibi¢ao do financiamento dos municipios junto ao
Banco Central, visto que a referida legislagao traz proibigdes quanto a realizagao de empréstimos da
Unido e dos Estados aos municipios, consagrando o carater definitivo do tltimo refinanciamento das
dividas de estados e de municipios. Ademais, ha impedimento para os governos de procederem
ao levantamento de recursos através de entidades controladas por eles ou mesmo de antecipar recei-

tas no que se refere a fato gerador nao ocorrido (MACRUZ, 2013).

Destaca-se ainda que a LRF passou a proibir varios abusos na administracdo financeira e

patrimonial, especialmente no que se refere a possibilidade de se antecipar receitas orgamenta-
rias — AROs, a concessdao de garantias e a inscricdo em restos a pagar, fatores que

impulsionaram a crise estadual em décadas anteriores (MACRUZ, 2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta que o or¢camento e as metas serdo demons-
trados e aprovados por seus respectivos poderes legislativos, servindo ainda para que os cidadaos te-
nham a sua disposi¢ao informagdes relacionadas ao controle publico. A partir desta Lei, os resulta-
dos relacionados aos orcamentos e fiscalizacdo das contas publicas foram melhorados, ensejando
mais compromisso dos gestores publicos com as despesas publicas (SILVA NETO, 2016).

Nesse contexto, as mudangas trazidas pela LRF propiciaram, dentre outros elementos, um

novo olhar para as contas publicas e para a propria legislagdo brasileira, visto que abarca todos os
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gestores publicos, viabilizando equilibrio financeiro mais condizente com a realidade de cadaente pt-
blico, resultando na aplicacdo mais efetiva das politicas publicas para que estas, de fato,deem resul-
tados para a sociedade. E a partir deste posicionamento que este estudo se volta paraa aplica¢io da
Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio de Parnaiba/PI, conforme se verifica no proximo subi-

tem.

2.1. A Realidade Da Lei De Responsabilidade Fiscal No Municipio DeParnaiba/pi

O municipio de Parnaiba est4 localizado no estado do Piaui, sendo a segunda cidade mais
populosa do estado, com populagdo atual 183.368 habitantes, conforme IBGE de 2019, ficandoatrés
somente da capital Teresina. Parnaiba est4 situada no litoral do Piaui juntamente com outros trés
municipios: Ilha Grande, Luis Correia e Cajueiro da Praia. A cidade ¢ a entrada parao Delta do Par-
naiba, o maior em mar aberto das Ameéricas, sendo, por isso, conhecida como a capital do Delta

(SELBACH, 2008).

A cidade de Parnaiba se localiza a margem direita do rio Igaracl, sendo este umaramifica-
¢do do rio Parnaiba, estando localizada a 13m de altitude e a 366 km de Teresina, capital do estado.
Tem como principal atividade econdmica a exportagdo de cera de carnauba, 6leo de babacu, gordu-
ra de coco, folha de jaborandi, castanha de caju, algoddo e couro, possuindo ainda industrias de pro-

dutos alimenticios e perfumarias (SELBACH, 2008).

No ano de 2011, Parnaiba foi considerada a cidade com maior crescimento do Brasil, com
indice de 229%, havendo investimento de R$ 34 milhdes no ano de 2011 em favor de R$ 10,3 mi-
lhdes aplicados no ano anterior (SELBACH, 2008). Parnaiba ¢ uma cidade turistica, atividade que
tem ajudado em seu crescimento, visto que recebe visitantes de todo o Brasil e do restante do mun-

do, possuindo uma ampla rede de hotéis, resorts e outros empreendimentosda area turistica.

2.1.1. Plano Plurianual (ppa): Quadriénio 2018 — 2021

O Plano Plurianual aponta o planejamento das a¢des a serem realizadas pelo municipio,
com obrigacao de planejar o orcamento no sentido de ndo ferir as diretrizes nete delineadas parao pe-
riodo vigente, sendo, portanto, dividido em planos de agdes, com objetivos, 6érgaos de execucao, va-
lores, prazos de conclusdo, fontes de financiamento e outros parametros, com indicac¢des de altera-
¢oes e necessidades de bens e servigos, visando sempre deixar claro as intengdes da institui¢ao du-

rante aquele periodo (NUNES, 2012).

O PPA quadriénio 2018-2021 foi denominado PPA Sustentavel e visa primordialmente a
autonomia econdmica do municipio de Parnaiba/PI, enfatizando-se a melhoria da qualidade devida

nao somente da populacdo urbana, mas também rural. Traz como preocupagdes a eficacia,eficiéncia
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e efetividade, reunindo diretrizes que orientaram as agdes do governo municipal (DIARIO OFICI-
AL DE PARNAIBA, 2017).

Assim, ao se analisar os principios, as metas, as diretrizes, os macro-objetivos, dentre ou-
tros elementos, percebe-se o intuito da Prefeitura em se aproximar dos cidadaos e sendo documento
obrigatdrio, este Plano atendeu a todas as exigéncias da legislagdo vigente, especialmente a LRF, in-
clusive apresentando a compatibilidade com o plano diretor através delinhas estratégicas que permi-

tem melhor execucio das acdes (DIARIO OFICIAL DE PARNAIBA, 2017).

Nesse sentido, ao se avaliar o PPA do municipio de Parnaiba, especificamente aosparame-
tros dos anos de 2017 a 2020, verificou-se que estd em conformidade com a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, considerando-se algumas informacgdes coletadas no Portal da Transparéncia. As acdes re-
ferentes ao ano em destaque apontam que em anos anteriores, também foram realizadas avalia¢des
que estavam em acordo com o plano e com a LRF. As informagdes retiradas do Portal da Transpa-
réncia revelam as planilhas de despesas e receitas edas transferéncias realizadas pelo municipio, no
sentido do pleno controle social exigido aos entes da federacdo.Estas avaliagdes permitem que se-
jam executadas as bases para a elaboracdo do orcamento federal anual, reconhecendo-se que a pre-
feitura tem alimentado o sistema do portal da transparéncia de modo satisfatorio. Ressalta-se que a
avaliacdo quanto a execugao do PPA referente ao municipio de Parnaiba/PI teve a aprovagao em to-
dos os anos que compdem o quadriénio pelo tribunal de contas. A pesquisa de satisfacdo publica re-
comendada ndo foi realizada porque 2020 foi um ano eleitoral, ndo tendo havido nenhuma compro-

vacao quanto aomau das informacgdes prestadas.

2.1.2. Lei De Diretrizes Or¢amentarias (Ido)

No Portal da Transparéncia ndo estava disponivel a LDO do municipio de Parnaiba, refe-
rente ao exercicio financeiro 2020, sendo que esta orienta a elaboracdo e execu¢do do orcamento
anual no ambito do PPA. Mesmo assim, a partir das planilhas de receitas e despesasdisponiveis, bem
como de documentos apresentados em anos anteriores, foi possivel verificar que a LDO do referido
municipio trouxe orientagdes para elaboragdo e correta execugao do orcamento anual dentro do pre-
visto no PPA, condizente também a proposta orcamentaria.

O art. 2° da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) foi revisado, conforme ¢ permitido por
lei, viabilizando prioridades e metas da Administracdo Publica do municipio, focando nos resulta-
dos e compromisso com as demandas sociais, com a democratizacdo da administragdo municipal
aliada ao controle e participacao social, dentre outros dispositivos, conforme dispdena Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, percebendo uma interagdo entre ambas (DIARIO OFICIAL DE PARNAIBA,
2018).
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Segundo os gestores municipais, 0 municipio de Parnaiba/PI, conforme a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, tem o reconhecimento de que deve disponibilizar nos devidos locais de acesso, da-
dos relacionados a transparéncia na gestao fiscal, o que incide sobre o principio da transparéncia e
da responsabilidade, o que facilita o controle social, através da averiguacdodas contas publicas por
parte de toda a sociedade.

Considerando-se as receitas da Prefeitura de Parnaiba/PI, foram colhidos os seguintes da-
dos relacionados ao portal da Transparéncia, que apontam para o total de R$ 33.327.125,00 de
créditos, com despesas pagas em janeiro/2020 pelo Legislativo no valor de R$890.239,17, que foi

tomado como espelho para este estudo.

Despesas — Municipio de Parnaiba/PI (Janeiro/2020-Legislativo)

X s Desp. Desp Desp. Des
CrA©Odi- . .
Conta / Ativ Proje- rtos ! Empenha- . Anu- Liquida- p.
to /Fonte recur- da lada da Pa-
SO ga
No més No més No més No més
Até o més Até o més Até o més Até o
meés
2001.1.2.01.00.01.31 0 0 0 0
.1
Principal da Divida 1040'(2)50’ 0 0 0 0
Contratual Resgata-
do 1-Recursos Ordi-
narios
1.566.738,2 14.750,0 890.239,1  890.239,
Totais: 33.327.125, 3 0 7 17
00 1.566:..’738,2 14.7050,0 890.%39,1 890.2319_i

Fonte: Portal da Transparéncia. 2021.

No que se refere as receitas recebidas, houve dezenove langamentos que totalizaram
R$12.618.719,58. Reforga-se que na LOA, a gestdo publica define suas prioridades, as quais corro-

boram com as orientagdes recebidas pela gestao municipal.

2.2. Lei Or¢camentaria Anual (loa)

A gestao municipal dispds de outros documentos disponibilizados no Diério Oficial de Par-
naiba que apontam que foram elaboradas as diretrizes orcamentarias para 2020, comdetalha-
mento de metas e prioridades da administragdo publica municipal considerando o ano subsequente,
além de elementos orientadores para a elaboragao da lei or¢camentaria anual.

A Lei Or¢amentaria Anual dos anos de 2017 a 2020 trazem disposi¢des consideram, pri-

mordialmente, as metas fiscais, com demonstrativos anuais que possam ser comparados aos exerci-
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cios anteriores, com demonstrativo de evolugdo do patrimdnio liquido, demonstrativo dasituagao fi-
nanceira de atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores publicos municipais e, princi-
palmente, aqueles relacionados as despesas obrigatdrias, mantendo sempreo didlogo necessario com

a Lei de Responsabilidade Fiscal (DIARIO OFICIAL DE PARNAIBA, 2018).

Destaca-se que todas as propostas orcamentarias anuais trazem como énfase o Texo Consti-
tucioinal e a LRF, compreendendo o Or¢amento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, com
categorias economicas bem delineadas como: a) despesas correntes; e b) despesasde Capital, con-
gregando, assim, a esfera orgamentéria, exigida por lei ¢ detalhada conforme ¢ determinado (DIA-

RIO OFICIAL DE PARNAIBA, 2018).

3. METODOLOGIA

Para efetivacdo desta investigacdo, foi realizada pesquisa de natureza qualitativa ebiblio-
grafica, com uso do método descritivo, que visa descrever determinado fenomeno pormeio de bi-
bliografia consultada, permitindo-se o aprofundamento das analises, especialmente relacionadas a
aplicabilidade e efetividade da legislacdo em estudo. A pesquisa bibliograficapermite ao pesquisa-
dor ter mais familiaridade com o tema proposto em seu estudo (GIL, 2002). A pesquisa de natureza
qualitativa foi realizada com auxilio da abordagem bibliografica sustentada na legislagdo perti-
nente sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente aPPA, a LOA ¢ a LDO do munici-
pio de Parnaiba, além da doutrina, baseando-se em autorescomo: Khair (2000) e Silvia (2000),
dentre outros. Para o acesso ao PPA, LOA e LDO foi consultado o Portal da Transparéncia e o
Diério Oficial do municipio.

Na visdo de Vergara (2009), a pesquisa descritiva revela caracteristicas de determinado fe-
ndmeno, estabelecendo correlagdes entre variaveis, o que contribui também para defini¢do desua na-
tureza. Ainda segundo os objetivos deste estudo, que se realizou no ambito descritivo, utilizou-se li-
teratura mais consolidada que permite tomar por base um modelo ja existente, semque haja a interfe-
réncia e manipulagdo por parte do pesquisador.

As fontes que serviram como objeto de investigagdo sdo de natureza primaria, isto €, dados
brutos coletados diretamente do portal da transparéncia do municipio de Parnaiba, por meio doDia-
rio Oficial do Municipio, disponivel em meio eletronico, coletando-se o acervo necessario para a
elaboracdo da pesquisa, como o PPA, LDO e LOA do municipio, cujas informagdes sobre a aplica-
bilidade da lei sdo fornecidas, bem como as praticas sustentdveis adotadas pela gestdo municipal,
além de informagdes de carater secundario, por meio da doutrina, com consultas em livros, artigos,

revistas e sitios, dentre outros.

Apos o desenvolvimento do referencial tedrico, investigou-se os resultados referentes a
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aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio de Parnaiba/PI, selecionado por ser
uma cidade estratégica para o idealizador deste estudo, com posterior analise das informacgdes cole-

tadas em comparacao a Legislacao pertinente e, em seguida, procedeu-se as consideragdes finais

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe importantes novidades em relacdo ao sistema de
controle de gastos publicos, servindo como parametro para que qualquer tipo despesa em am-
bito publico se realize de modo planejado e transparente. A referida Lei alcangou todos os entes pu-

blicos, inclusive, as prefeituras, sendo objeto deste estudo a de Parnaiba.

Dessa forma, os objetivos propostos para esta investigacao foram alcancados, visto que foi
realizada a andlise da aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal no municipio de Parnai-
ba/PI, além das técnicas adotadas no municipio que corroboram com a referida legislagdo. Para o al-
cance de resultados, foram designados objetivos especificos que serviram como um percurso para o
objetivo geral de investigacdo, buscando-se, assim, entender a aplicabilidade da lei de responsabili-
dade fiscal no ambito municipal e; verificar o Plano PluriAnual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), comparando-as ao que preconiza a LRF.

Por outro lado, mesmo com a nova ordem social de distanciamento, considerando o atual
contexto de pandemia, foi possivel o acesso integro ao PPA, LDO e LOA por meio do Portal da
Transparéncia e do Diario Oficial do Municipio, documentos que serviram para uma comparacao
mais efetiva quanto ao que preconiza a Lei. Dessa forma, o estudo se mostrou viavel, visto que fo-
ram desenvolvidas analises a partir de dados coletados em meio virtual, os quais revelaram que a
Prefeitura Municipal e seu 6rgdo fiscalizador, a Camara Municipal tém atuado de modo condizente

ao que ¢ estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, respondendo a problematica de investigacao deste estudo que questionou sea
gestdo municipal de Parnaiba/PI tem adotado a Lei de Responsabilidade Fiscal de modo efetivo e
buscando-se responder a esta indagagao, foi possivel verificar que a gestdo municipalde Parnaiba/PI
tem seguido as orientagdes e parametros conforme previsao legal na LRF, estando com suas despe-

sas em dia e suas obrigacdes devidamente pagas ¢ atualizadas.

Nessa Otica, a hipotese principal de investigagdo que se volta ao fato de que a gestdo muni-
cipal de Parnaiba tem adotado medidas e a¢des condizentes com os pardmetros da LRF, verificou-se
que o PPA, a LOA e a LDO preconizam e orientam o controle dos gastos publicosconforme determi-
na a Constitui¢do Federal e a LRF, sendo importante destacar que a Camara Municipal tem cumpri-
do seu papel na fiscalizagdo e controle dos gastos da prefeitura, além depublicar alguns documentos

no Portal da Transparéncia, facilitando o controle social, muito embora alguns destes ndo estarem
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atualizados, o que ndo prejudicou este estudo.

Desse modo, destaca - se que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe um novo modo de
administrar no servigo publico, garantido mais seguranca e controle quanto aos gastos do dinheiro
que pertence ao povo, mas que fica a disposi¢ao da gestdo publica municipal. Ademais, permitiu ain-
da que os proprios gestores mudassem seus posicionamentos e posturas frente a divulgagdo de in-
formacdes quanto aos procedimentos fiscais, o que pode, inclusive, ensejar empenalidades caso este-

jam descumprindo a lei ou praticando algum ato ilegal.

Infere-se que a lei de responsabilidade fiscal possibilitou a realizagdao de procedimentos fis-
cais e limites de atuagcdo que devem ser seguidos pelos gestores publicos, atuando de modo planeja-
do no sentido de alcangar as metas propostas para sua gestdo, além de prevenir e corrigirdesvios, ca-

so estes venham a ocorrer.

Desta feita, pode-se concluir que a gestao publica do municipio de Parnaiba tem agido com
correcdo frente as suas obrigacdes perante o povo daquela cidade, funcionando conforme a leideter-

mina, com dados coerentes ao que fora executado, conforme dados do Portal da Transparéncia.

Este estudo podera servir de embasamento para outros de mesma temadtica, contribuindo
com o aporte tedrico sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e com o controle de gastos publicosmuni-
cipais. Enfatiza-se que as limita¢des para esta investigagdo ndo a prejudicaram, mas que aPrefeitura
poderia atualizar de modo mais dinamico os dados para maior transparéncia, possibilitando ainda
um estudo o mais proximo possivel da realidade, apesar de o idealizador deste estudo ter tido acesso

a maior parte das informagdes das quais necessitava.

Para o profissional de Ciéncias Contabeis, este estudo contribuiu de modo a entender me-
lhor a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo-o maior conhecimento sobre os
procedimentos, limitacdes, obrigatoriedades e sangdes, visto ser este profissional agente preparado
para orientar e conduzir o gestor publico em suas ag¢des, tendo em vista seu conhecimento ¢ amplo

contato com a legislagdo contabil, propiciando ao gestor publicodecisdes efetivas e seguras.
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RESUMO

O presente estudo versa sobre os recursos renovaveis e as politicas publicas como mecanismo de
aquisicdo da energia solar para as familias de baixa renda no Municipio de Timon-Ma. Para tanto,
objetivou-se analisar os recursos renovaveis e as politicas publicas como mecanismo de implanta-
¢do de um programa social que possibilite a aquisi¢ao da energia solar, visando a inclusdo da popu-
lacdo de baixa renda, no municipio de Timon-Ma. Utilizou-se de uma vasta pesquisa bibliografica,
mediante livros, artigos em plataformas de pesquisa, tais como: google académico, plataformas digi-
tais e sites especializados, validando a relevancia da tematica relacionada aos recursos renovaveis e
as politicas publicas como mecanismo de aquisicdo da energia solar para a populagdo de baixa ren-
da. Ja para o diagnostico da realidade, realizou-se pesquisa de campo e exploratoria, com aborda-
gens quantitativas através do google forms. Quanto aos resultados da pesquisa constatou-se, pelas
afirmacdes dos pesquisados, que ndo existem politicas publicas para aquisicdo de energia solar no
municipio de Timon-Ma, bem como que 0os mesmos nao tem conhecimento de que a vida ttil de um
sistema solar ¢ de 25 (vinte e cinco) anos e que eles ndo tem uma base de valor dos custos de um
sistema fotovoltaico. Conclui-se que a ndo eficacia da proposta decorre da auséncia de uma maior
conjunc¢do das politicas governamentais e também de um melhor acompanhamento por parte das
instancias responsaveis pela regulamentagao e fiscalizagdo dos servicos urbanos e do meio ambien-
te.

Palavras Chave: Recursos Renovaveis. Politicas Publicas. Energia Solar. Familias de Baixa Renda.

ABSTRACT

The present study deals with renewable resources and public policies as a mechanism for acquiring
solar energy for low-income families in the municipality of Timon-Ma. Therefore, the objective was
to analyze renewable resources and public policies as a mechanism for the implementation of a so-
cial program that allows the acquisition of solar energy, aiming at the inclusion of the low-income
population in the municipality of Timon-Ma. A vast bibliographical research was used, through bo-
oks, articles on research platforms, such as: academic google, digital platforms and specialized web-
sites, validating the relevance of the theme related to renewable resources and public policies as a
mechanism for the acquisition of solar energy for the low-income population. As for the diagnosis
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of reality, field and exploratory research was carried out, with quantitative approaches through goo-
gle forms. As for the results of the survey, it was found, from the statements of the respondents, that
there are no public policies for the acquisition of solar energy in the municipality of Timon-Ma, as
well as that they are not aware that the useful life of a solar system is 25 (twenty-five) years and
that they do not have a base value of the costs of a photovoltaic system. It is concluded that the inef-
fectiveness of the proposal stems from the absence of a greater combination of government policies
and also a better follow-up by the bodies responsible for regulating and supervising urban services
and the environment.

Key Words: Renewable Resources. Public policy. Solar energy. Low-Income Families.

1. INTRODUCAO

A producgao de energia solar no Brasil vem tendo um crescimento de destaque
na producéo de energia limpa e renovaveis, ou seja, energia que nao agride o meio ambi-
ente e ndo agrava o efeito estufa.

Segundo o Relatorio Global de Energias Renovaveis (REN21) de 2019, desde 2012, quan-
do a energia solar fotovoltaica comecou a ser implantada no pais mediante atuacdo governamental e
participagdo do setor privado, varios beneficios foram gerados nos ambitos sociais, econdmicos,

ambientais e estratégicos.

Conforme o relatdrio supracitado, esse setor ¢ o que mais gera empregos diretos e indiretos
dentre as fontes renovaveis de energia no mundo. Somente no Brasil cerca de 15,6 mil pessoas fo-
ram empregadas em 2018. A previsdo ¢ que 672 mil pessoas estejam trabalhando no segmento até

2035.

Segundo especialistas, a gera¢do de energia solar no Maranhdo ¢ uma das que possuem me-
lhor desempenho no pais, visto que o Estado atingiu a marca de 100 usinas fotovoltaicas instaladas,
divididas em micro e mini usinas. Além disso, 0 seu investimento tem se tornado cada vez mais
acessivel a populagdo, bem como a potencializa¢dao de seu interesse na instalacdo e economia partir

de uma energia limpa e renovavel.

A escolha do tema, justifica-se pela observagdo dos elevados pregos de energia elétrica no
Brasil, onde as familias de baixa renda sdo as mas afetadas pagando elevados valores nas contas de

energias.

Na busca da efetivacdo do estudo em questdo estabeleceu-se o problema de pesquisa em
como viabilizar os recursos renovaveis e as politicas publicas como mecanismo de aquisi¢ao da
energia solar para a populacdo de baixa renda no municipio de Timon-Ma? Diante do problema,
buscou-se hipoteses que possibilitem a confirmagdo ou refutacdo da pergunta cientifica a saber: a
aquisicdo de energia solar pela populacao de baixa renda, possibilitaria a inclusao social no munici-

pio de Timon-Ma? Quais os incentivos promovidos pelas politicas publicas do meio ambiente, para
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a inclusdo da energia solar nos programas sociais para a populagdo de baixa renda?

O presente estudo objetivou analisar os recursos renovaveis e as politicas publicas como
mecanismo de implantagdo de um programa social que possibilite a aquisicdo da energia solar, vi-
sando a inclusdo da populacdo de baixa renda, no municipio de Timon-Ma. Para tal intento, tragou-
se 0s objetivos especificos em analisar a contribuicao dos recursos renovaveis como mecanismo de
geracao da energia solar; identificar a influéncia das politicas publicas para pessoas de baixa renda,
possibilitando a aquisi¢do da energia solar; reconhecer agdes relacionadas aos recursos renovaveis
numa perspectiva de politicas ptblicas para implantagdo de um Programas Sociais que possibilitem
a aquisicdo de energia solar, visando a inclusdo da populagdo de baixa renda, no municipio de Ti-

mon-Ma.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de uma vasta pesquisa bibliografica,
mediante livros, artigos em plataformas de pesquisa, tais como: scielo, google académico, platafor-
mas digitais e sites especializados, validando a relevancia da tematica relacionada aos recursos re-
novaveis e as politicas publicas como mecanismo de aquisi¢ao da energia solar para a populagdo de

baixa renda.

Dessa forma, tais ponderagdes serviram de roteiro para tracar pesquisas de cunho qualitati-
vo e descritiva. Ja para o diagnostico da realidade, realizou-se pesquisa de campo e exploratoria,
com abordagens quantitativas através da aplicacdo, pelo google forms, de questionarios com ques-
tdes fechadas para as pessoas de baixa renda, em que definiu-se uma amostra aleatoria de 83 (oiten-
ta e trés) sujeitos ou consumidores de energia elétrica de baixa renda, residentes no municipio de Ti-
mon, no Estado do Maranhdo. Vale ressaltar que os sujeitos da pesquisa, sdo integrantes das redes
sociais deste pesquisador, em que no periodo de novembro e dezembro de 2021 responderam a refe-
rida pesquisa.

Quanto aos resultados da pesquisa constatou-se, pelas afirmagdes dos pesquisados, que ndo
existem politicas publicas para aquisi¢do de energia solar no municipio de Timon-Ma, bem como
que os mesmos nao tem conhecimento de que a vida util de um sistema solar € de 25 (vinte e cinco)

anos e que eles ndo tém uma base de valor dos custos de um sistema fotovoltaico.

Conclui-se que apesar da ideia ser plausivel, somente a sua implanta¢do ndo ¢ suficiente
para que se tenha éxito. A constatagdo da ndo eficacia da proposta decorre da auséncia de uma mai-
or conjuncao das politicas governamentais e também de um melhor acompanhamento por parte das
instancias responsaveis pela regulamentagao e fiscalizagdo dos servicos urbanos e do meio ambien-
te. Conclui-se, assim, que se a instalacdo do sistema de geracao de energia fotovoltaica incide em
uma maior injecao de recursos, a mesma podera beneficiar as familias de baixa renda, bem como di-
rimir o consumo energético proveniente de uma acgdo propositiva, mas que requer maior atuacao do
Estado.
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A contribui¢do desse estudo também se mostra importante pela necessidade de sensibilizar
o poder publico quanto ao acesso da energia solar para pessoas menos favorecidas, em que futura-
mente podera servir como parametro para outros pesquisadores da area, e inclusive poderdao propor

alguma melhoria diferente do que foi desenvolvido neste trabalho.

2. RECURSOS RENOVAVEIS E AS POLITICAS PUBLICAS DE AQUISICAO DA
ENERGIA SOLAR COMO INSERCAO SOCIAL

A maior parte da geragao de energia no mundo advém de combustiveis fosseis € nao reno-
vaveis. Conforme a Organizagao das Nagdes Unidas (2000), destaca dentre os principais desafios
para o século XXI, a erradicagdo da pobreza e o combate as mudangas climaticas. O setor de gera-
cao de eletricidade e calor é o maior responsavel pela emissao de gases de efeito estufa, seguido por
transporte e industria.

Segundo o Relatério Global de Energias Renovaveis (REN21) de 2019, esse setor ¢ o que
mais gera empregos diretos e indiretos dentre as fontes renovaveis de energia no mundo. Somente
no Brasil cerca de 15,6 mil pessoas foram empregadas em 2018, o que pode ser observado na figura

19. A previsao € que 672 mil pessoas estejam trabalhando no segmento até 2035

Nesse contexto, a atuacao no combate as mudangas climaticas deve iniciar-se pelo reconhe-
cimento de que a emissdo de gases de efeito estufa ¢ uma falha de mercado. Portanto, requer a atua-
¢do do Estado no estabelecimento de politicas publicas que possam tentar corrigir essa externalida-
de negativa. Assim sendo, diversos paises t€ém adotado formas regulatérias de incentivo a produgao
de energia proveniente de fontes com baixo impacto ambiental e, principalmente, renovaveis.

Esta se¢do versard sobre os recursos renovaveis e as politicas publicas de aquisi¢do da
energia solar como inser¢ao social, mediante aspectos teéricos e contextualizagdes. Para facilitar o
entendimento do leitor, serdo abordados os assuntos relacionados as consideracdes tedricas sobre re-
cursos renovaveis; aos pressupostos tedricos sobre politicas publicas sociais; as concepgdes tedricas
sobre energia solar; e, a influéncia das politicas publicas no processo de aquisi¢ao da energia solar

como mecanismo de inclusdo social.

2.1. Consideracoes Teoricas Sobre Recursos Renovaveis

Conforme Fonseca (1992) apud Barbosa (2014), a defini¢do de recursos naturais envolve
um amplo espectro de componentes como recursos minerais, referente aos minérios, recursos biolo-
gicos pela fauna e a flora, recursos ambientais mediante o ar, a d4gua e o solo, recursos incidentais

através da radiacao solar, dos ventos e das correntes oceanicas.

J4, para Senhoras, Moreira e Vitte (2009) apud Barbosa (2014), todo recurso natural ¢ um
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bem que provém da natureza e que o homem pode utilizar para satisfazer suas necessidades, sendo
classificado em recurso natural renovavel ou nao renovavel em funcao da capacidade de esgotamen-

to.

Ainda, de acordo com os autores supracitados, os recursos naturais ndo renovaveis sao 0s
que ndo podem ser recolocados pelo homem ou renovados pelo proprio ambiente ap6s sua explora-
¢do como por exemplo o petrdleo, os minerais (carvao de pedra, xisto, ferro, manganés, cobre, pe-

dras preciosas), a matéria prima do vidro (silica, soda caustica e cal), entre outros.

Ja, os recursos naturais renovaveis sdo recursos naturais que, depois de sua exploragao, po-
dem voltar para seus niveis de estoque anteriores por um processo natural de crescimento ou reabas-
tecimento como por exemplo a energia solar, o ar, a agua e os vegetais. Vale ressaltar que nesse es-

tudo destaca-se apenas os recursos naturais que sao fontes de produgdo de energia.

Dessa forma, entende-se que um recurso natural renovavel € aquele recurso que, normal-
mente, ndo se esgota facilmente devido a rapida velocidade de renovagdo e capacidade de manuten-
¢do. A energia solar por exemplo € um recurso natural renovavel.

Segundo o Relatorio Global de Energias Renovaveis (REN21) de 2019, esse setor ¢ o que

mais gera empregos diretos e indiretos dentre as fontes renovaveis de energia no mundo.

Ainda, conforme o relatorio supracitado, desde 2012, quando a energia solar fotovoltaica
comegou a ser implantada no pais mediante atuagdo governamental e participagdo do setor privado,
varios beneficios foram gerados nos ambitos sociais, econdOmicos, ambientais € estratégicos. Somen-
te no Brasil cerca de 15,6 mil pessoas foram empregadas em 2018, o que pode ser observado na fi-

gura 19. A previsao ¢ que 672 mil pessoas estejam trabalhando no segmento até 2035.

Nessa perspectiva, a Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)
prevé que a geracao solar distribuida, que permite a qualquer consumidor conectar a geracao pro-
pria ao Sistema Interligado Nacional (SIN), vai arrecadar para os governos federal e estadual um
saldo liquido de R$ 25,2 bilhdes até 2027. De acordo com o estudo, o Pais também evitara a emis-

sdo de 75,38 milhdes de toneladas de CO2 até 2035.

2.2. Pressupostos Teoricos Sobre Politicas Publicas Sociais

As politicas publicas representam para a nagdo brasileira uma conquista em prol de uma
sociedade, visando atender a todos os cidaddos, independente de géneros, etnia, de condi¢do econd-

mica, de religido e ainda de nivel social. (ALESSANDRA NOREMBERG, UNISC et al, 2019).

Assim, os autores supracitados evidenciam que as politicas publicas tem uma grande im-
portancia para a sociedade pois ¢ através destas politicas que a sociedade em geral vai se beneficiar

de acdes de politicas publicas.
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Para Secchi(2020), analise de politica publica ¢ a atividade e o campo de conhecimento te-
orico e metodoldgico voltado para a geragdo e a sistematizagdo de conhecimentos aplicados ao en-

frentamento de problemas publicos.

Na visdo de Secchi(2020), O Estado para implementar uma politica ptblica tem que reali-
zar atividades de campo de conhecimento tedricos € metodologicos e fazer um verdadeiro e real le-
vantamento das principais necessidades que as populagdes mais estao necessitando ou nao.

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, acdes e decisdes tomadas pelos gover-
nos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participagao, direta ou indireta, de entes publicos ou
privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econdmico. Ou seja, correspondem a direitos

assegurados na Constitui¢ao.

Um programa da Prefeitura que esteja beneficiando seu bairro, por exemplo, ¢ uma politica
publica. A educagdo, a satide, o meio ambiente e a 4gua sdo direitos universais, assim, para assegu-
ra-los e promové-los estdo constituidas pela Constituicdo Federal as politicas publicas de educacao

e saude, por exemplo. (PORTAL POLITIZE, 2021)

2.3. Concepgoes Tedricas Sobre Enegia Solar

Produzir eletricidade através da energia solar ndo ¢ exatamente uma novidade. Em
1839, Edmond Becquerel, um fisico francés, observou que duas placas de latdo imersas em
um eletrolito liquido produziam eletricidade quando expostas a luz solar. (MACHADO et al.,

2015).

Como se ver, (Machado et al., 2015), abordam no seu artigo que essa descoberta de uma
nova forma de produgdo de energia elétrica sem a utilizacdo de meios que agridem o meio ambiente
como hidrelétricas, usinas nucleares e queima de combustiveis fosseis foi a maior descoberta de Ed-

mond Becquerel.

Em resumo, a energia solar ¢ a energia em que a fonte ¢ a luz solar, sendo uma energia al-
ternativa e sustentavel e podendo ser utilizada tanto para geragdo de eletricidade (pela energia foto-
voltaica) quanto para aquecimento de agua (com a energia solar térmica).

A energia solar ¢ uma energia alternativa, renovavel e sustentdvel que funciona utilizando
a luz solar como fonte de energia e pode ser aproveitada e utilizada por diferentes tecnologias, co-
mo: aquecimento solar, energia solar fotovoltaica e energia heliotérmica.

O conceito de energia solar ¢ comumente associado a energia fotovoltaica, que ¢ a geragdo
de energia elétrica usando a luz do sol como fonte de energia. Portanto, pode-se dizer que energia

solar e energia fotovoltaica sdo a mesma coisa.
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Na energia solar fotovoltaica, quando a luz do sol ¢ captada por painéis solares, ocorre a
transformagdo da corrente elétrica para utilizagdo em residéncias, comércios e industrias. (Portalso-

lar.com.br/o-que-e-energia-solar).

Segundo (Sousa 2021.) A energia solar fotovoltaica nada mais ¢ do que a conversao direta
da radiacdo solar em energia elétrica. Essa conversdo ¢ realizada pelas chamadas células fotovoltai-
cas[...]. O autor aborda que para produzir eletricidade a luz do sol ao incidir sobre as células, pro-
voca as movimentacdes dos elétrons do material condutor e com isso vai gerar eletricidade.

E no mesmo pensamento a (Intelbras blog, 2020). A energia solar fotovoltaica € a tecnolo-
gia utilizada para gerar energia elétrica a partir da irradiacdo dos raios solares. Isso € possivel gra-
cas a um fendmeno fisico chamado efeito fotovoltaicol...]

Como se ver a (Intelbras blog 2020). Faz um relato de como ¢ produzido a eletricidade a
partir de radiacao solar através de fenomeno fisico chamado efeito fotovoltaico que € capaz de pro-
duzir uma energia limpa e renovavel.

E ainda no mesmo pensamento o blog (BLUE SOL energia solar 2020). Caracteriza da se-
guinte forma a energia solar fotovoltaica ¢ a eletricidade gerada diretamente por placas solares que
captam a luz do sol durante o dia e a transformam em energia elétrica por meio do efeito fotovoltai-
co.

Neste sentindo ver-se que varios autores e sites especializados na produgao de energia foto-
voltaico tem a mesma definicdo para energia fotovoltaico e eles relatam que é uma energia limpa e
infinita que vai proporcionar uma evolucao bastante significante na produgado de eletricidade.

Conforme a classificagdo e tipos de energia fotovoltaica, destaca-se o sistema off-grid que
¢ bastante utilizado em areas isoladas, sem depender de rede elétrica convencional para funcionar e
em sua maioria utiliza um sistema de armazenamento de energia para garantir o fornecimento de
energia elétrica em periodos sem sol. Conforme, (ALMEIDA 2018).

Almeida (2018), relata no seu artigo que este sistema ¢ muito utilizado em localidades que
nao tem fornecimento de eletricidade pela concessionar possibilitando um fornecimento diario sem
a necessidade da concessionaria.

Ainda, conforme o autor supracitado, este sistema ¢ de grande avalia no transporte de pro-
dutos farmacéuticos para as localidades que ndo possuem fornecimento de energia elétrica e possibi-
lita a refrigeracdo sem a necessidades de ter a concessionario de energia elétrica.

Além disso, o sistema off-grid ¢ bastante utilizado em torres telefonicas, pois na falta de
eletricidade da concessionario, o banco de baterias supre esta necessidade.

Por fim, Almeida (2018), destaca o Sistema on-grid, como um dos modelos de geracdo de

energia solar por meio das placas fotovoltaicas, em que consiste em ligar o sistema gerador (resi-
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dencial ou comercial) a rede distribuidora local, entregando o excedente energético ndo utilizado na

unidade consumidora.

Dessa forma, o sistema on-grid consiste, ainda, na compensa¢do de produgdo de energia
elétrica produzida pelas placas solares e se a residéncia produtora ndo consumir toda energia produ-
zida o excedente serd fornecido para a concessionaria.

Diante do exposto, entende-se que esse sistema tem a necessidade do fornecimento de
energia da concessionaria, pois durante o dia a energia produzida pelas placas solares ¢ suficiente
para abastecer as residéncias e no periodo noturno a concessionaria fornece a eletricidade para as re-

sidéncias.

2.4. A Influéncia Das Politicas Piblicas No Processo De Aquisicio Da Energia Solar Como

Mecanismo De Inclusao Social

O consumo de energia de um pais ¢ um dos grandes indicadores de desenvolvimento eco-
ndmico e social. O fato da matriz energética mundial ser em sua maioria ndo renovavel s6 confirma
a falta de estudo e planejamento em eficiéncia energética e tecnologia associada a fontes renova-
veis.

O crescimento dos investimentos em fontes renovaveis foi motivado em paises desenvolvi-
dos pela necessidade de diminuir a emissdo de gases poluentes sem interferir no aumento da capaci-
dade instalada. Uma matriz energética sustentavel esta fortemente relacionada a politicas publicas
assertivas. Paises que hoje sdo referéncia no aumento e na diversificacdo de sua matriz energética
em fontes renovaveis como estados unidos, Alemanha, Japao e china desenvolveram seus sistemas
nacionais de inovagao e suas politicas publicas de forma conjunta e coerente a sua realidade econo-
mica e social.

O Brasil possui experiéncias politicas e financeiras de incentivo as fontes renovaveis, den-
tre as mais recentes destaca-se a Resolugdo Normativa ANEEL n°482 de 2012 ¢ suas emendas, dire-
cionadas a micro geracao e mini geracao distribuidas. Esta resolug¢dao foi importante para o cresci-
mento da geracdo de energia proveniente de fontes renovaveis, no entanto ndo proporcionou desen-
volvimento igualitario das mesmas.

A Energia Solar fotovoltaica, que se destacou mundialmente em 2016, ndo teve o mesmo
destaque no brasil, porém, tem potencial para auxiliar na solucdo do gargalo energético brasileiro.
Diferente das outras fontes renovaveis, os modulos fotovoltaicos sdo aplicaveis tanto em areas ru-
rais como em centros urbanos, e especialmente vantajosos ao brasil pela alta irradiagdo no territorio

e a possibilidade da instalagao de geragao privada.

A ndo dependéncia direta de investimentos publicos possibilita o redirecionamento de re-
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cursos para pesquisa € desenvolvimento ao invés da implantacdo de sistemas geradores. Politicas
publicas voltadas a energia solar fotovoltaica que gerem maiores garantias de mercado e que a tor-
nem mais competitiva e acessivel financeiramente impulsionariam consideravelmente a sua implan-

tacdo. (STEFANELLO et.al. /2018)

De acordo com Chang, (2003), o incentivo a partir de politicas publicas direcionadas a pro-
dugdo e a distribuicao de tecnologia e inovagdao promovem o aumento do conhecimento capacitando
agentes transformadores internos, e colabora na expansao do parque tecnoldgico, promovendo a re-
ducdo de custos. Gerando, desta forma, um ambiente favoravel, que dara sustentagdo a efetivacao
da inovagdo. O Estado, portanto, t€m como atribuicdo oportunizar os investimentos, em especifico

os de infraestrutura para estear o setor privado.

2.5. Consideracgoes Sobre A Energia Solar No Estado Do Maranhao

De acordo com o Portal Solar “Energia no Maranhdo” (2022), especialistas afirmam que a
geracdo de energia solar no Maranhdo ¢ uma das que possuem melhor desempenho no pais, visto
que o estado atingiu a marca de 100 usinas fotovoltaicas instaladas, divididas em micro e mini usi-
nas. Além disso, o seu investimento tem se tornado cada vez mais acessivel a populagao, bem como
a potencializacdo de seu interesse na instalagcdo e economia partir de uma energia limpa e renova-
vel.

Dessa forma, enumera-se os motivos para se adquirir um sistema fotovoltaico no Mara-
nhdo, contando com aspectos como: potencial de energia solar; nimero de usinas solares no estado;
preco de instalagao de placas solares; retorno sobre o investimento; e empresas instaladoras na regi-

~

ao.

No tocante ao Panorama da energia solar fotovoltaica no Maranhdo, salienta-se que o refe-
rido Estado ocupa a 18* posicao do ranking estadual de Geragao Distribuida, estruturado pela Aneel
e ABSOLAR, o Maranhao conta com 33,8 MW de poténcia instalada, o que corresponde a 1,2% da
capacidade nacional.

Além disso, por estar situado a dois graus da linha do Equador, o estado possui uma alta ta-
xa de incidéncia solar, o que contribui diretamente para a eficiéncia dos painéis solares instalados
na regiao.

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), entre os estados mais desenvolvi-
dos em capacidade de geragdo de energia solar, estd o Maranhdo, com um potencial de produgdo su-
perior a 300% em relagdo ao consumo residencial, sendo ideal para a economia no valor da conta de
luz.

Devido a sua localizagdo geografica, o territorio maranhense destaca-se entre os mais pro-

76



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

missores em relacdo a geracdo de energia fotovoltaica no pais, sendo utilizada em residéncias, esta-

belecimentos comerciais, industrias e, até mesmo, em propriedades rurais.

Os sistemas de geragdo de energia fotovoltaica no Maranhdo sao desenvolvidos a partir da
avaliagdo da area de instalagdo, tamanho do imével e de acordo com as necessidades de cada consu-
midor Assim, ¢ possivel atender todas as demandas e oferecer a melhor solucao energética e susten-
tavel, como geracao de energia elétrica, aquecimento e reuso de dgua residencial, empresarial ou in-

dustrial.

Além disso, seu funcionamento ocorre pela captacao dos raios solares por meio das placas
fotovoltaicas instaladas no telhado do imovel. Logo apos, o inversor fotovoltaico realiza a conver-
sdo da corrente continua em corrente alternada para iniciar a distribuicdo de energia para a residén-
cia ou empresa, alimentando aparelhos domésticos e equipamentos eletronicos de forma limpa e re-

novavel

Portanto, se a energia gerada for maior do que a consumida, seu excesso serd injetado na
rede da concessionaria, gerando créditos energéticos para serem utilizados em até 60 meses durante

periodos em que ndo ha luz solar, como a noite ou em dias chuvosos

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se de uma vasta pesquisa bibliografica,
mediante livros e artigos em plataformas de pesquisa, tais como: scielo, google académico, platafor-
mas digitais e sites especializados, validando a relevancia da tematica relacionada aos recursos re-
novaveis e as politicas publicas como mecanismo de aquisi¢ao da energia solar para a populagdo de

baixa renda.

Dessa forma, tais ponderagdes serviram de roteiro para tracar pesquisas de cunho qualitati-
va e descritiva. Ja para o diagnostico da realidade, realizou-se pesquisa de campo e exploratoria,
com abordagens quantitativas através da aplicacao, do google forms, a partir de questiondrios com
questodes fechadas para as pessoas de baixa renda, em que definiu-se uma amostra aleatoria de 83
(oitenta e trés) sujeitos ou consumidores de energia elétrica de baixa renda, residentes no municipio
de Timon, no Estado do Maranhdo. Vale ressaltar que os sujeitos da pesquisa, sdo integrantes das re-
des sociais destes pesquisadores, em que no periodo de abril a maio de 2022 responderam a referida
pesquisa.

No entendimento dos autores Cooper e Schindler (2011), a pesquisa qualitativa inclui um
conjunto de técnicas interpretativas que procuram descrever, decodificar, traduzir e, de outra forma,
apreender o significado, e ndo a frequéncia, de certos fendmenos ocorrendo de forma mais ou me-

nos natural no mundo social.

77



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

As técnicas qualitativas sdo usadas nos estagios de coleta e analise de dados de um projeto
de pesquisa.

Segundo Gil (2009), a pesquisa exploratoria tem como propdsito proporcionar maior fami-
liaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Seu planeja-
mento tende a ser bastante flexivel, pois interessa considerar os mais variados aspectos relativos ao

fato ou fenomeno estudado.

Pode-se afirmar que a maioria das pesquisas realizadas com propdsitos académicos, pelo
menos num primeiro momento, assume o carater de pesquisa exploratoria, pois neste momento ¢
pouco provavel que o pesquisador tenha uma defini¢do clara do que ird investigar.

De acordo, ainda, com Gil (2009), a pesquisa descritiva tem como objetivo a descri¢do das
caracteristicas de determinada populagdo, tem a finalidade de identificar possiveis relacdes entre va-
ridveis. Tem por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribui¢do, por idade, sexo,

procedéncia, nivel de escolaridade e outras.

Marconi e Lakatos (2011) asseveram que a pesquisa bibliografica trata-se do levantamento
de toda bibliografica j& publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas, impressa escri-

ta e nos sites especializados.

Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito
sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o refor¢o paralelo na analise de

suas pesquisas ou manipulagdo de suas informacdes.

Nos entendimentos de Gil (2009), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de mate-
rial ja elaborado, principalmente de livros e artigos cientificos. A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos mui-

to mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Ainda, conforme Gil (2009), os estudos de campo apresentam muitas semelhancas com os
levantamentos, contudo os estudos de campo procuram muito mais o aprofundamento das questoes
propostas, o planejamento do estudo de campo apresenta muito maior flexibilidade, outra vantagem
¢ que se estuda um Unico grupo ou comunidade em termos de estrutura social, assim o estudo de
campo tende a utilizar muito mais técnicas de observagdo do que de interrogagao.

Para Cervo (2007), a pesquisa bibliografica procura explicar um problema a partir de refe-
réncias teoricas publicadas em artigos, livros, dissertagdes e teses. A pesquisa bibliografica ¢ meio
de formacao por exceléncia.

Para a coleta de dados foi elaborado e aplicado um roteiro de questdes para os representan-
tes do povo no executivo ou na Camara municipal de Timon-Ma, em que o critério de inclusdo da

pesquisa foi a pesquisa de campo com o objetivo de caracterizar as familias de baixa renda no muni-
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cipio de Timon—Ma para a aquisi¢do de energia solar para o abastecimento de suas residéncias. Para
a analise das informagdes obtidas com a aplicagdo do instrumento utilizou-se da técnica de analise

de contetido metodologico.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a realizagdo da pesquisa, no intuito de identificar a realidade acerca do objeto de estu-
do proposto, decidiu-se pela amostra aleatdria, em que participaram da pesquisa 83 (oitenta e trés)
sujeitos ou consumidores de energia elétrica de baixa renda, residentes no municipio de Timon, no
Estado do Maranhdo. Vale ressaltar que os sujeitos da pesquisa, sdo integrantes das redes sociais

destes pesquisadores, em que no periodo de abril a maio de 2022 responderam a referida pesquisa.

Com o objetivo de analisar as informagdes dos resultados obtidos através da coleta da da-
dos da pesquisa extraidos pelo Google Forms, este capitulo apresenta dados que foram retirados da

catalogacdo minuciosa das questdes expostas no questiondrio, para analise dos resultados a seguir.

GRAFICO 01

3) Quantas pessoas moram com voceT?
83 respostas

@ De 1 ad pessoas
@ Do 5 a 8 pessoas
& Mais de 9 pessoasn

Fonte: Silva/2022

No grafico 01 quando perguntado sobre a quantidade de pessoas que residem na mesma ca-
sa 81,9% responderam que residem de 1 a 4 pessoas; ja 16,9% afirmaram que habitam na mesma re-

sidéncia. Dos pesquisados, nenhum apresentou que na residéncia habitam mais de 9 pessoas.

GRAFICO 02

A4 Dual sua renda familiar?

a3 respostas

Fonte: Silva/2022

De acordo com o grafico 02, dos pesquisados, 30,1% das familias residentes na cidade de

Timon- Ma, tem uma renda de 1 salario minimo; 27,7% tem uma renda de 1 salario e meio; ja
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22,9% afirmaram que possuem uma renda acima de 2 salarios minimo. Por fim, 14,5% do total de

entrevistados, afirmaram que possuem uma renda de 1 a 2 salarios.

GRAFICO 03

5) Vocd conhece os benaeficios promovidos pala instalagio da energia solar em ambientas

residéncia? Se SIM., aponte-os.
83 respostas

Baixo custa no consuma 34 (41%%)
Econamia na conta de luz | —e7 (80.7%)

Contribuigao Ao Mmaio amblente B0 (GO, 296)

Valorizagho de imavel E 15 (18.196)

Durabilidade dos eguipamenios

(25 - A0 anos) 14 (16.9%6)

(5] 20 A0 -Te] ao

Fonte: Silva/2022

O grafico 03 apresenta que s pesquisados quando indagados sobre o conhecimento sobre os
beneficios promovidos pela instalacdo da energia solar dos entrevistados 80,7% tem a nogao de que
a energia solar so traz economia na conta de luz . Portanto, esse resultado evidencia que a popula-
¢do nao tem informagdo dos varios beneficios que a energia solar pode trazer tanto para residéncia
como também contribui para a conservacao do meio ambiente, valoriza¢do do imdvel e outros bene-

ficios.

GRAFICO 04

&) Na sua cidade term algumas politicas publicas relacionadas a aquisicdo de energia solar para

familias de baixa renda?
B3 resposias

@® sim
@ Nao
P Apenas promessas em periodo de
campanhas eleitorals

Fonte: Silva/ 2022

O grafico 04 nos traz a realidade sobre a falta de politicas publicas relacionadas a aquisi-
cdo de energia solar para familias de baixa renda na cidade de Timon-Ma. Dos pesquisados 83,1%
afirmaram que nao existe politicas publicas para aquisicdo de energia solar na cidade; ja 10,8% afir-
maram que sim, existe politicas publicas para aquisi¢ao de energia solar para familias de baixa ren-
da no referido municipio. Por fim, 6% dos respondentes afirmaram que o que existe acerca das po-
liticas publicas para aquisi¢do de energia solar para familias de baixa renda na cidade transformam

em promessas no periodo eleitoral.
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GRAFICO 05

7) Qual a media de valor que vocé costurma pagar em sua conta de energia?
B3 respostas

@ Tarifa Soclal de energla, pela insercaoc
em programas socials.

@ De R$ 100,00 a R$ 150.00

@ De R$ 150.00 a RS 200.00

& De RS 200,00 a RE 250.00

@ Acima de RS 250.00

Fonte: Silva/ 2022

O grafico 05 nos mostra que cerca de 36,1% dos entrevistados costuma pagar em media no
consumo de energia elétrica cerca de R$ 250,00 na conta de energia por més; 26,5% pagam de R$
150,00 a R$ 200,00; 14,5% pagam de R$ 200,00 a R$ 250,00; 9,6% pagam de R$ 100,00 a RS
150,00. Por fim, 13,3% dos pesquisados afirmaram que sdo contemplados pela tarifa social, median-

te programas sociais na conta de energia.

GRAFICO 06

8) Qual parcela cabe no seu orgamento Nna aquisicao de energia solar na sua residéncia?
B3 respostas

@ Do RS 50,00 a RS 80,00
@& De RS 80,00 a RE 100,00
@ De R% 100,00 a RS 200,00
& Acima de RS 200.00

Fonte: Silva/ 2022

O grafico 06 evidencia que os pesquisados quando indagados sobre qual parcela cabe no
orcamento na aquisicdo de energia solar residencial, 36,1% afirmaram que de R$ 80,00 a R$
100,00; 33,7% responderam que de R$ 50,00 a RS 80,00; ja 19,3% responderam que cabe no orga-
mento de R$ 100,00 a R$ 200,00. Por fim, 10% afirmaram que a parcela cabivel no or¢gamento de

energia solar compreende acima de R$ 200,00.

GRAFICO 07

) Vocé tem nogio da validade de um sistema de energia solar 7
83 respostas

- De 1 ano

- De 2 a4 anos
= DE 5 a 10 anos
& Do 11 a 15 anos
@ De 25 anos

Fonte: Silva/ 2022
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E sobre a vida util de um equipamento de energia solar o grafico 07 nos mostra que cerca
de 34,9% dos entrevistados dizem que a vida util de um equipamento de sistema solar dura entre 5 a
10 anos; 26,5% relataram que a vida util € de 25 anos; ja 15,7% de 11 a 15 anos; ja 15,7% de 2 a 4
anos. Por fim, 26,5% afirmaram que em relacdo a validade de um sistema de energia solar perfazem

25 anos.

Dessa forma, percebeu-se que a conclusdo que das 83 pessoas entrevistadas cerca de
73,5% ndo tem a no¢ao de que a vida util de um sistema solar ¢ de 25 anos ou mais com essa dura-
bilidade as pessoas que adquirir um sistema solar vao ter uma grande economia e contribui¢do ao

meio ambiente.

GRAFICO 08

10) Vocé tem nogao do custo de instalagao de um sistema solar fotovoltaico residencial?
83 respostas

@ D= 1.000,00 a 4. 000,00 mil
@ De 5.000,00 a 10,000,000 mil

P De 11.000,00 a 20.000.00 mil
@ Acima de 25.000,00 mil

Fonte: Silva/ 2022

O presente grafico traz a realidade da verdadeira nog¢ao dos entrevistados sobre o valor de
um sistema solar fotovoltaico residencial cerca de 31,3% dos entrevistados falaram que o valor de
um sistema solar seria de 5.000,00 a 10.000,00 mil e 30,1% de 11.0000,00 a 20.000,00mil e 21,7%
acima de 25.000,00mil e 16,9% de 1.000,00 a 4.000,00mil.

Diante do exposto, percebeu-se que os entrevistados nao tem uma base de valor dos custos
de valor de um sistema fotovoltaico e isso nos prova que dos 100% de respostas s6 51,8% tem uma

nog¢ao do valor de um sistema fotovoltaico.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O presente estudo objetivou analisar os recursos renovaveis € as politicas publicas como
mecanismo de implantagdo de um programa social que possibilite a aquisicdo da energia solar, vi-
sando a inclusdo da populagdo de baixa renda, do municipio de Timon-Ma.
Sabe-se que mesmo com o enorme potencial para a utilizagao de energia solar no Mara-
nhao, tanto devido aos niveis de irradiagdo solar, quanto ao elevado prego das tarifas de energia

elétrica no Estado, a adogdo de politicas publicas voltadas para programas para aquisicao da energia
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solar, contemplando pessoas de baixa renda, ainda ¢ incipiente.

Com a realizagdo das pesquisas e em resposta a hipotese levantada, referente a aquisicao
de energia solar pela populagdo de baixa renda, possibilitando a inclusdo social no municipio de Ti-
mon-Ma, percebeu-se, que a maioria dos sujeitos pesquisados afirmaram ndo existirem politicas pu-
blicas para aquisi¢do de energia solar no referido municipio e que os mesmos nao tem conhecimen-
to da vida 1util de um sistema solar ser de 25 anos e que eles ndo tem uma base de valor dos custos

de um sistema fotovoltaico.

Ja com base na hipotese, referente aos beneficios promovidos pelas politicas publicas do
meio ambiente, para a inclusdo da energia solar nos programas sociais para a populacdo de baixa
renda, constatou-se que a populacdo ndo tem informagdo dos varios beneficios que a energia solar
pode trazer tanto para residéncia quanto para a conserva¢ao do meio ambiente, valorizagdo do imo-

vel e outros beneficios.

Diante disso, observou-se que faz-se necessario uma atencao maior pelo poder publico na
perspectiva do desenvolvimento de programas sociais com a implantacdo de energia solar como po-
liticas publicas que garantam a inser¢do de pessoas de baixa renda, no consumo de energia mediante

0S recursos renovaveis.

Conforme as pesquisas, percebeu-se, ainda, que a durabilidade dos equipamentos permite
que o investimento, ainda alto, tenha um excelente custo-beneficio, considerando que com as inova-
cdes tecnologicas, o cendrio da energia solar fotovoltaica se torna ainda mais promissor. Contudo, a
legislacdo atual ainda ndo ¢ suficiente para a promog¢ao da fonte solar FV em larga escala no pais,

sobretudo no Estado do Maranhdo, em particular, o municipio de Timon.

Ressalta-se, ainda, que os custos com a distribuicdo teriam de ser avaliados sobre a possibi-
lidade de ratear entre geradores, consumidores e Estado, afinal ¢ de comum interesse ter uma matriz

energética estavel, com precgos justos e que proporcione desenvolvimento econdmico e social.

Dessa forma, entende-se que a energia solar fotovoltaica possui condi¢des para se tornar
uma solucdo a diversificacdo da matriz energética brasileira. Considerando que o Brasil possui ni-
veis de irradiacdo muito superiores a de paises que ja adotam a fonte energética em grande escala, ¢
fato que no cenario nacional atual ¢ uma das fontes renovaveis mais caras, mas isso poderia ser re-
vertido com agdes que também a incentivassem ndo sO as energias renovaveis com parque tecnolo-
gico ja pré-estabelecido, e por consequéncia um custo-beneficio mais imediato, norteando as politi-

cas publicas ainda a serem desenvolvidas no contexto econdmico, social e geografico do pais.

Diante do exposto, conclui-se que apesar da ideia ser plausivel, somente a sua implantagao
ndo ¢ suficiente para que se tenha éxito. A constata¢ao da ndo eficacia da proposta em aprego decor-

re da auséncia de uma maior conjuncao das politicas governamentais ¢ também de um melhor
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acompanhamento por parte das instancias responsaveis pela regulamentacdo e fiscalizacdo dos ser-
vicos urbanos e do meio ambiente. Conclui-se, também, que se a instalagdo do sistema de geracao
de energia fotovoltaica incide em uma maior injecao de recursos, a mesma poderd beneficiar as fa-
milias de baixa renda, bem como dirimir o consumo energético proveniente de uma agdo propositi-

va que requeira maior atuag¢ao do Estado.
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o equilibrio das receitas e despesas durante o periodo de
2018 a 2021, no municipio de Teresina-PI. O planejamento em uma organizagdo ¢ visto como um
método essencial dentro da administragdo publica, considerado como um dos instrumentos mais im-
portantes principalmente na realiza¢do da elaboragdo do or¢amento publico, no qual, esse instru-
mento proporcionard uma defini¢do clara e precisa das metas e projetos que serdo realizados duran-
te o exercicio utilizando-se dos recursos disponiveis. Com o intuito de se cumprir o objetivo propos-
to, nesse estudo foi realizada uma pesquisa descritiva, documental, com abordagem qualitativa, com
base nos demonstrativos fornecidos pelo Portal da Transparéncia do municipio. A coleta de dados
se deu a partir do demonstrativo do Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria
(RREO) do 6° bimestre dos anos analisados. Com base nas informagdes apresentadas, foram expos-
tos os numeros referentes aos valores or¢ados e arrecadados das receitas, e dos estimados e empe-
nhados das despesas, mostrando assim, quais tiveram maior transparéncia no periodo. Em seguida
confrontaram-se os valores arrecadados de receita ¢ empenhados de despesa. A partir da analise dos
resultados foi possivel concluir que o municipio de Teresina ndo atingiu o equilibrio total das con-
tas, pois os valores que foram ingressados nas receitas ndo se igualaram aos que foram empenhados
da despesa, mesmo que em 2021 tenha atingido seu maior nivel percentual.

Palavras-Chave: Orcamento Publico. Administragdo Publica. Portal da Transparéncia.

ABSTRACT

Planning in an organization is seen as an essential method within the public administration, conside-
red as one of the most important instruments mainly in carrying out the preparation of the public
budget, in which this instrument will provide a clear and precise definition of the goals and projects
that will be carried out. during the year using available resources. The present work aims to analyze
the balance of income and expenses during the period from 2018 to 2021. In order to fulfill the pro-
posed objective, in this study a descriptive, documentary research was carried out, with a qualitative
approach, based on the statements provided through the municipality's Transparency Portal. Data
collection took place from the statement in Annex 1 of the Summary Report on Budget Execution
(RREO) for the 6th bimester of the analyzed years. Based on the information presented, the num-
bers referring to the budgeted and collected values of the revenues, and of the estimated and com-
mitted expenses, were exposed, thus showing which ones had greater transparency in the period.
Then, the amounts collected from revenue and committed to expenses were compared. From the
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analysis of the results, it was possible to conclude that the municipality of Teresina did not reach the
total balance of the accounts, since the amounts that were entered in the revenues did not equal tho-
se that were committed to the expense, even though in 2021 it reached its highest percentage level.

Key Words: Public Budget. Public administration. Transparency Portal.

1. INTRODUCAO

O Orgamento Publico ¢ de suma importancia para a consisténcia e mais transparéncia das
contas publicas, 0 mesmo especifica gastos e investimentos. Possibilitando com isso que a socieda-
de tenha uma visdo mais clara sobre o processo de elaboracdo e planejamento do governo, em rela-
¢do a gastos com saude, seguranga, economia e educagdo por exemplo. Sendo assim, para a admi-
nistracao publica, o orgamento tem uma grande relevancia, pois sem ele a mesma ¢ incapaz de pro-
ceder em qualquer setor social. Logo, ¢ através da Lei 4.320 de 1964 que o or¢camento € regido e se-
gue as regras para que sejam norteadas as atividades que o governo venha a realizar na esfera Fede-
ral, Estadual e Municipal. A LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) de 4 de maio de 2000, traz em
suas particularidades imposicao sobre os gestores e um rigoroso controle da demanda voltada ao se-
tor publico.

Segundo Angélico (2014), o orcamento ¢ considerado como uma ferramenta que busca de-
monstrar e realizar planejamentos sobre gastos, investimentos, acompanhamentos detalhados e
transparentes aprovados pelo Governo Federal e para melhorar ndo sé o funcionamento da atividade
publica, mas também daqueles que tém o direito legitimado para saber quem executa e como esta

ocorrendo este processo do qual envolve a administracao publica.

A partir do exposto, 0 mesmo ¢ um instrumento aprovado por lei e com sua utilizagao e
prestagdo de servigo direcionado para o desenvolvimento e avango de toda a demanda da Adminis-
tracdo Publica, onde, através dessas intervengdes, como 0s objetivos, tarefas, métodos e orientagdes
claras e precisas, propde implementar estas atividades no intuito de esclarecer e comparecer junto

aos seus usuarios (GIACOMONI, 2010).

Para Avila (2012) as atividades ligadas ao setor publico que se dedicam ao desenvolvimen-
to e constru¢do de uma politica laboral voltada para a eficacia, clareza, prestacao de contas e com-
prometida com as suas obrigagdes, deve-se fazer valer em forma de lei, tendo como exemplo prati-
co a realizacdo de um orgamento publico.

O governo federal possui um planejamento ligado a um modelo de organizagdo financeira
anual do pais, que se conceitua como or¢amento publico. Este é responsavel por desempenhar um
papel fundamental no que tange o processo de elaborar e construir metas e agdes relacionadas as fi-

nangas, deste modo, exemplificando o dinheiro arrecadado com os tributos existentes (ARAUJO;

89



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

SILVA, 2021).

E importante ressaltar que a partir deste instrumento acima citado, sdo constituidos planos
e leis de diretrizes criadas e fundamentadas com a finalidade de se manter a estabilidade e consis-
téncia das contas publicas. Além de normas para o desenvolvimento laboral, o or¢amento publico
tem como parametro, a Constituicao e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trabalha a ideia de con-
servar as evidéncias e a clareza de todo o planejamento e estudo abordado.

Sabe-se que, um or¢amento publico mal estruturado, vem acompanhado de varios proble-
mas nos setores da economia, educagao e saude por exemplo. Diante disso, surge o seguinte questi-
onamento: Como foi administrado o gerenciamento das contas publicas, em relagdo as receitas arre-

cadadas e as despesas empenhadas no municipio de Teresina?

O presente trabalho tem, portanto, o objetivo de analisar o equilibrio das receitas e despe-

sas no municipio de Teresina/PI.

Justifica-se esse estudo pela necessidade de esclarecimento a sociedade de como funciona
o Orcamento Publico e quais sdo os seus mecanismos de planejamento que auxiliam o gestor na

busca de um melhor gerenciamento na maquina publica.

A metodologia utilizada nesse artigo realizou-se através de pesquisa qualitativa, descritiva
e documental, tendo como base os demonstrativos fornecidos pelo Portal da Transparéncia do muni-
cipio.

A organizagdo do presente artigo inicia-se a partir desta introdugao, logo em seguida na se-
¢ao dois, o referencial tedrico, o responsavel pelo embasamento tedrico da pesquisa, trazendo a im-
portancia da administragdo publica; além disso, especificando os instrumentos de planejamento le-
vando em consideragdo o PPA, LDO e LOA, que sdo ferramentas criadas para um melhor entendi-
mento e realizagdo do trabalho da administra¢ao publica, e logo ap6s a conceituagdo do or¢gamento
publico, fundamentais na Lei Complementar 101/2000. Assim como, a definicdo de receitas e des-
pesas. Na secdo trés, sdo apresentados os procedimentos metodologicos e, posteriormente, a apre-
sentacdo e analise dos dados da pesquisa na se¢do quatro. Por ultimo, a se¢do cinco apresenta as

consideragdes finais do presente trabalho.

2. ORCAMENTO PUBLICO E SUA RELACAO ENTRE AS RECEITAS E AS
DESPESAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O orcamento publico é um instrumento de planejamento que tem como finalidade estimar
as receitas a serem arrecadadas e fixar as despesas a serem executadas no exercicio financeiro da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Tem como objetivo a continuidade, eficiéncia, efi-
cacia, efetividade e economicidade na qualidade dos servigos oferecidos a sociedade. (LUDUVI-
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CO; DALMONECH, 2017)

O orcamento publico pode ser definido como "[...] todas as receitas estimadas para um de-
terminado ano e o detalhamento das despesas que o governo espera executar. Na sua forma, portan-

to, ele ¢ um documento contabil de receitas e despesas". (SANTOS, 2012).

Na Administragao Publica, o or¢amento representa um dos mais antigos instrumentos de
planejamento e execucdo das finangas publicas, adotado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-

nicipios, e € utilizado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. (CARVALHO, 2010).

Dessa forma, entende-se que a administragdo publica surge como ente responsavel por pla-
nejar, executar e controlar os recursos arrecadados pela sociedade e o Estado como aquele que tem
o dever de prestar contas sobre a aplicabilidade desses recursos a sociedade. A contabilidade publi-
ca ¢ peca fundamental para auxiliar os gestores na avaliagao dos resultados, pois € a ciéncia que re-

gistra os atos e fatos praticados pela administragao.

Nesta se¢do sera contemplado o or¢gamento publico e sua relagdo entre as receitas e as
despesas na administracao publica. Para tanto, serdo apresentados os contetidos relacionados as
abordagens conceituais sobre orcamento publico; as consideragdes sobre administragdo publica; aos

instrumentos de planejamento da administragdo publica; e, receitas e despesas publicas.

2.1. Abordagens Conceituais Sobre Orcamento Publico

O orcamento publico ¢ um instrumento que possui garantia governamental, logo, ¢ através
dele que o gestor pode elaborar e desenvolver suas estratégias, utilizando-se das ferramentas orga-
mentarias, onde os objetivos do Estado sdo informados, para que a sociedade saiba dos planos e pro-

jetos que estdo sendo realizados.

Sendo assim, pode-se afirmar como suas caracteristicas, os aspectos ligados aos seus pro-
cedimentos, os quais sdo tdo importantes quanto as questdes estruturais e conceituais. O papel deste
or¢amento ¢ apenas uma parte do processo onde todas as etapas que ja foram cumpridas e as que
ainda serdo realizadas ficam registradas, e assim, através dele que esta avaliagdo no setor publico
passa a desenvolver suas fun¢des dentro do Estado. Entende-se que os projetos e planos passam an-
tes por esse documento, para assim serem colocados em pratica (GIACOMONI, 2010).

A realizag¢do da elaboracdo do orcamento ¢ de competéncia do Poder executivo em todos
os setores do governo (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), eleitos pelo voto da popula-
¢do para representar a sociedade, cabendo a ela, decidir de forma precisa quem ira eleger para inte-
grar esse projeto significante para a coletividade (ALMEIDA; COSTA, 2019).

De acordo com Paludo (2020), o orgamento publico ¢é regido por lei, € que a partir disso,

destina direitos que sdo reconhecidos na lei por parte da administragdo publica. Caracteriza-se como
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um documento legal que contém a previsdo de receitas e a autorizacao de gastos efetuada na esfera

governamental, no que se refere a um estabelecido exercicio financeiro.

Sendo assim, torna-se explicito que o orcamento publico exerce um papel relevante no que
tange o controle e gerenciamento claro e objetivo da administragdo publica. Portanto, um instru-
mento para os governos utilizarem com a finalidade de manter a organizagdo do seu ambiente labo-

ral como todo.

2.2. Consideracdes Sobre Administracao Publica

A administragdo publica ¢ um instrumento considerado de suma importancia para a socie-
dade. E se tratando de gestdao publica, sabe-se que, administrar ¢ uma tarefa dificil e por isso exige
uma aten¢do maior dos administradores municipais, pois sdo eles que tém uma maior proximidade
da coletividade, conhecedores de suas necessidades, e por isso devem buscar melhorias e executar
suas tarefas de forma eficiente, gerindo os recursos necessarios para que a populagdo possa ser aten-
dida de maneira mais acessivel e justa.

Para Kohama (2014) a administragcdo publica ¢ uma das principais ferramentas que o Go-
verno tem, pois através dela, procura oferecer os recursos confiaveis, para a sociedade sentir-se rea-
lizada.

Desse modo, entende-se que a gestdo publica é considerada uma importante ferramenta do
Estado, onde conta com a participacao de varios colaboradores para ser colocada em pratica, sendo
relevante para o pais, pois a mesma € responsavel pelo andamento dos servigos publicos que sao in-
dispensaveis para suprir as necessidades da coletividade (ALMEIDA; COSTA, 2019).

Conforme (PALUDO, 2013) dentro da administragao publica, tem-se o Governo, que atri-
bui as deliberagdes politicas, enquanto isso sdo os administradores municipais quem exercem essas
decisdes politicas, dessa forma, a administracdo tem por objetivo executar todas as atividades pro-
postas pelo governo.

No entanto, percebe-se que o setor publico normalmente contém falhas, isso ocorre pela
falta de organiza¢do na maquina publica, e acarreta futuros problemas para as demais figuras politi-
cas, € assim, para evitar determinadas situacdes negativas nas entidades, os administradores publi-
cos municipais por serem os tomadores de decisdes, devem sempre cuidar de forma eficaz e eficien-

te das finangas da entidade.

2.3. Instrumentos De Planejamento Da Administracio Publica

O planejamento estratégico ¢ visto como um método essencial na administragao publica,

pois através do seu uso vdrias vantagens surgem. Em relagdo as vantagens que esse planejamento
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proporciona, destaca um aumento da eficicia e controle gerencial da organizagdo, sendo que esse
instrumento contribui nas tomadas de decisdes, diminuindo os riscos e contribuindo de maneira po-

sitiva para o alcance dos objetivos tracados (MATIAS-PEREIRA, 2007).

O or¢amento publico ¢ uma ferramenta de planejamento adotado pela esfera administrativa
publica, com o intuito de prever ou estimar os gastos ¢ aplicagcdes ocorridas em periodo estimado,
como por exemplo, de um ano. Para desta forma, tornar mais evidente, claro e transparente os dados

e informacdes para a sociedade (GIACOMONI, 2007).

O orgamento antes que seja elaborado, precisa de um planejamento para ser posto em prati-
ca, desse modo a CF/88 em seu art. 165 destaca as leis de iniciativa que buscam estabelecer o plano

plurianual; as orientagdes or¢amentdrias e as acdes anuais (BRASIL, 1988).

Entdo o primeiro mecanismo estratégico da Administracdo Publica € o Plano Plurianual, o
qual corresponde a um modelo regionalizado, e ¢ reconhecido por suas praticas objetivas, que de-
senvolve orientagdes e metas para construir uma base sélida e consistente, no que se refere as des-

pesas efetuadas.

O segundo, reconhecido como o Plano Estratégico na Administragdo Publica, a Lei de Di-
retrizes Or¢amentarias — LDO, ainda por meio do art. 165, em relagdo as orientagdes orgamentarias,
diz respeito as atuacdes e procedimentos ligados a um panorama otimizado da divida publica, e po-

dendo influenciar e orientar positivamente na constru¢ao do orcamento anual regido por lei.

E por fim, o terceiro voltado ao Planejamento Estratégico na Administragdo Publica ¢ a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, oferta propostas e intervengdes que possibilitem a destinagdo de recur-
sos para a resolugdo das praticas criadas para cada or¢gamento, como atividades, operagdes especiais
e propositos (BRASIL, 1988).

Cabendo a Lei Complementar, fiscalizar cada plano da administragcdo publica, pois a mes-
ma tem como propdsito analisar se os gestores estdo fazendo tudo de acordo com a lei, para assim
evitar que se tenha uma administrag@o incorreta, porém, para que assim seja, os gestores necessitam
produzir de acordo com a LRF e na lei 4.320/64.

E de conhecimento geral que o Planejamento é um dos instrumentos da Administragao Pu-
blica, mais discutido atualmente, citando a partir disto o esclarecimento das contas publicas para a
sociedade, pois, um planejamento bem estruturado é essencial para que se tenha mais eficiéncia na

maquina publica.

2.4. Receitas e Despesas Publicas

As Receitas Publicas sdo recursos presumidos em legislagdo e arrecadados pelo Poder Pu-

blico, com a inten¢do de utiliza-la para suprir a necessidade da populagdao, como por exemplo, na
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area de seguranca, saude, educagdo, dentre outras.

Segundo o entendimento de Kohama (2015), a Receita Publica sdo todos os re-
cursos financeiros feitos aos cofres publicos, onde o Governo tem o direito através de leis,

de arrecadar, de que resultam direitos a favor do Estado.

Inicialmente, as receitas sao divididas em dois grupos: Receita Orcamentaria e
Receita Extra Orgamentaria. Enquanto a primeira esta prevista em lei, € arrecadada pelo
préprio ente e utilizada especificamente para a aplicagdo e agbes governamentais, en-
quanto a Receita Extra Orgamentaria, ndo esta prevista em lei, € arrecadada pelo ente pu-

blico e pertencente a terceiros.

De acordo com o artigo 11 da Lei 4320/1964, se tratando da receita orgamentaria,

diz que:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes

e Receitas de Capital

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial, agrope-
cuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros rece-
bidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriun-
dos de constitui¢ao de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos re-
cebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas clas-

sificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente.

No que se refere as receitas correntes, estas realizam-se do poder impositivo do
Estado, e tem essa designagao pois nao origina de amortizacao e financiamentos, de ope-
racdes de crédito e nem de alienagdo de componentes do ativo permanente. Elas origi-
nam do poder de tributar do ente politico ou entdo derivam da venda de produtos ou servi-
¢os postos a disposigao dos usuarios (PONTES, 2012).

Enquanto as receitas de capital, ainda segundo a concepg¢do de Pontes (2012),
sao assim denominadas, devido procederem da obtencao de recursos por meio da consti-
tuicdo de dividas, alienagdo de componentes do ativo permanente, ou amortizagdo de em-
préstimos e financiamentos.

No entanto, percebe-se a importancia da previsdo das receitas, pois tera influén-
cia significativa na execugao das despesas, dessa forma, através das previsdes das recei-
tas, o municipio devera fazer as devidas arrecadagdes para realizar a captacao de recur-

sos no decorrer do presente exercicio, e também o planejamento para o ano seguinte.
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Enquanto isso, em relagdo as Despesas Publicas, pode-se dizer que sdo os gas-
tos que o ente publico tera que destinar aos custeios dos servigos publicos, que sera pres-
tado a sociedade e para a realizagdo dos investimentos que devera ser feito durante o

exercicio.

Conforme Silva (2011), despesa sdo todos os dispéndios que o Estado tem para a realiza-
cdo das atividades administrativas, segundo a Lei, com o intuito de atender as necessidades do inte-
resse coletivo.

Logo, as despesas estdo diretamente ligadas ao orgamento, que mostra todos os recursos
disponiveis necessarios para um melhor funcionamento da méaquina publica, utilizando-as para o

custeamento.

Ademais, assim como as receitas publicas, as despesas também sao divididas em dois gru-
pos, despesas orgamentarias e despesas extra orcamentarias. Onde as orcamentarias estdo precisa-
mente no or¢amento, dependendo do Poder Legislativo, enquanto a extra orgamentaria, além de nao
conter informagdes no or¢gamento publico ndo necessitam de autorizacdo do Poder Legislativo, pois
elas constituem a entrada de Receitas Extra Orgamentarias, como

cal¢des e consignagdes por exemplo.

Segundo a Lei 4.320/64 em seu Art. 12 as despesas sdo classificadas como correntes e de
capital, sendo que as despesas correntes competem a gastos operacionais da entidade, onde sdo in-
dispensaveis a manutengdo dos servigos publicos, como as despesas de pessoal, materiais de consu-
mo, servigos de terceiros, dentre outras. E ja as despesas de capital se refere a aquisi¢ao de um bem
de capital por exemplo, sendo os investimentos, ou melhor dizendo, os gastos com novos equipa-

mentos e obras, para o municipio (BRASIL, 1964).

3. METODOLOGIA

O presente trabalho teve como objetivo utilizar pesquisa descritiva, documental e qualitati-
va, artigos e demais trabalhos que discutem sobre o assunto, que de acordo com Gil (2008) pode ter

como base materiais de pesquisas artigos cientificos, revistas, livros, monografias.

Quanto aos procedimentos metodologicos, em relagdo aos objetivos propostos, a pesquisa
¢ descritiva, pois fornecem medidas possibilitando reconhecer, por meio dos demonstrativos conté-
beis do municipio de Teresina, o comparativo das analises das receitas e despesas, se ha equilibrio
financeiro através de elaboracao de planilhas e graficos.

Quanto aos procedimentos técnicos, este artigo utilizou-se de uma pesquisa documental,
através do portal da transparéncia do municipio, pois sera analisado o relatorio da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, do Anexo 1 — Balango Or¢amentario do Relatorio Resumido da Execugdao Orgamen-
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taria (RREQO), do 6° bimestre do municipio nos anos de 2018 a 2021.

No que se refere a abordagem do problema, essa pesquisa se identifica como qualitativa,
pois sera fundamentada na anélise do Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

(RREO), avaliando qualitativamente os dados necessarios para a abordagem proposta.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

A seguir serdao apresentados e desenvolvidos estudos acerca da execucdo
orcamentaria das receitas e das despesas do municipio de Teresina pelo periodo de quatro exerci-
cios: 2018, 2019, 2020 e 2021. Onde sera explicitado o comparativo das analises desses anos, para

verificar se houve um equilibrio financeiro durante o periodo estudado.

4.1. Execucao Orcamentaria Das Receitas

As receitas arrecadadas sdo os recursos que o ente publico municipal estabelece para aten-

der a todas as areas sociais.

A seguir, de acordo com a tabela 1 percebe-se o efeito comparativo entre as receitas orga-
das na LOA e sua efetiva realizagdo no final de cada exercicio explorado, ademais, apresenta o quo-
ciente de execucdo da receita que ¢ resultante da relagdo entre receitas realizadas e previsao atuali-

zada da receita.

Tabela 1 — Receitas Orc¢adas, Realizadas e % de Integralizacido
2018 2019 ) 2020 1 2021
Receitas Orcadas (R$)
3.350.105.067,39 | 3.601.568.190,31 | 3.774.664.819,96 | 4.003.981.013,32
Receitas Realizadas (R$)
2.923.954.932,43 | 3.239.440.406,08 | 3.215.287.369,29 | 3.525.774.833,62
% de Integralizagao
87% ) 90% 85% 1 88%
Fonte: Elaborado a partir de dados do Anexo 1 — Balango Orgamentario do RREO do 6° bimestre dos anos de 2018,
2019, 2020 e 2021.

Analisando a tabela 1, em relagdo aos valores orgados, em 2019 teve 7,51% maior em rela-
¢do ao ano de 2018 que conseguiu um valor acima da inflagdo, encerrando em 3,75%. Enquanto
2020 em relacdo a 2019 obtiveram 4,81% maior, valor esse um pouco acima ao da inflagdo que en-
cerrou em 3,89%. E se referindo a 2021, finalizou em 6,08% a maior em relagdo ao de 2020, acima

do valor encerrado da inflagdao de 2020 em 4,52%.

No que se refere as receitas realizadas aumentaram 10,79% no ano de 2019 em relagdo a

2018, enquanto em 2020 a receita realizada em decorréncia ao ano de 2019 foi menor, acarretando
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0,75%. E em 2021 em relagdo a arrecadagdo de 2020 foi de 9,66%. Desse modo, verifica-se que o
maior percentual na realizagdo das receitas, que foram de 10,79%, justifica o fato da maior taxa de

integralizacao de 90% referente aos demais anos.

4.2. Execuc¢ao Orcamentaria Da Despesa

A execugdo da despesa orcamentaria esta ligada a sua programacao efetuada na LOA (Lei
Orcamentaria Anual), que se fundamenta precisamente na programagao dos recursos que entrardo
na entidade, para assim, serem atribuidos todos os gastos as suas efetivas fontes de recursos. Sejam
estas de capital que t€ém em vista o investimento em bens permanentes, assim como despesas corren-
tes para os gastos com bens consumiveis.

Por meio da evolucao comparativa das despesas na tabela 2, ¢ possivel verificar se o planeja-
mento do municipio estd de acordo com os valores efetivamente executados durante os exercicios
analisados.

Tabela 2 — Dotacio da despesa, despesas empenhadas e % de realizacdo
2018 | 2019 | 2020 | 2021
Dotacao da Despesa (R$)
3.368.253.711,72 \ 3.638.001.853,41 ] 4.058.109.468,64 ‘ 3.967.839.428,63
Despesas Empenhadas (R$)
2.871.266.704,28 | 3.233.409.194,20 | 3.458.897.912,14 | 3.418.055.762,69
% de Integralizagao
85% | 89% 85% | 86%
Fonte: Elaborado a partir de dados do Anexo 1 — Balango Or¢amentario do RREO do 6° bimestre dos anos de 2018,
2019, 2020 e 2021.

Analisando a tabela 2, ¢ possivel identificar que os valores referentes a dotagao atualizada,
obteve um acréscimo de 8% de 2018 em relagdo a 2019, e 11,55% de 2019 para 2020, enquanto o
exercicio seguinte teve uma previsdo de gasto em sentido contrario comparado aos anos anteriores,
possuindo um decréscimo de 2,28% de 2020 para 2021. Apesar de o municipio ter mantido as des-
pesas empenhadas em todos os anos, sempre abaixo dos valores previstos, as despesas empenhadas
aumentaram em volta de 12,61% em comparag@o ao ano de 2018 para 2019, e 6,97% de 2019 para

o de 2020, enquanto as do ano de 2020 para as de 2021 diminuiram em 1,19%.

Sendo que a taxa média da dotacdo da despesa em comparacdo a despesa empenhada per-
maneceu em média de 86,25%, mostrando assim, que em média 13% do orgamento ndo foi executa-

do, por isso a importancia do efetivo recolhimento das receitas para executar todo o planejamento.

4.3. Comparativo Da Execucdo Or¢camentaria Da Receita E Da Despesa

A seguir, sera apresentado o comparativo das receitas arrecadadas e despesas empenhadas
nos anos de 2018 a 2021. No Gréafico 1 ¢ possivel analisar o quanto entrou em recursos € 0 quanto

foi gasto de forma comparativa.
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Grafico 1 - Receitas Realizadas x Despesas Empenhadas
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Fonte:
Elaborado a partir de dados do Anexo 1 — Balango Or¢amentario do RREO do 6° bimestre dos anos de 2018, 2019,
2020 ¢ 2021.

No grafico 1 compreendemos que a despesa permanece menor que as receitas, desse modo,
manteve um superavit de 1,84% da receita sobre a despesa. Assim como no ano de 2019, a receita
continua maior que a despesa, com um superavit de 0,19%, um pouco menor em relagdo ao periodo
anterior. Em contrapartida, em 2020, tivemos um panorama oposto, sendo o valor de despesa maior
em relacao as receitas, obtendo um déficit de 7,58%, ocasionando um desequilibrio nesse exercicio.
E em 2021, volta novamente a ter um resultado positivo, onde as receitas superam as despesas, atin-

gindo um superavit de 3,15%.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Complementar n° 101 que entrou em vigor em 4 de maio de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), traz em suas particularidades imposi¢do sobre os gestores € um ri-
goroso controle da demanda voltada ao setor publico. Sendo assim, em relagdo aos aspectos conté-
beis, é notorio a sua importancia dentro da administragdo municipal, ¢ pode-se dizer que os conta-
dores sdo os responsaveis por gerar as informagdes para a sua correta execucao e para assessorar as
decisdes dos gestores dos 6rgaos publicos.

Desse modo, o objetivo desta pesquisa foi fazer uma analise comparativa no orgamento pui-
blico municipal de Teresina, para saber se houve um equilibrio financeiro entre as receitas e despe-
sas durante os anos analisados, com base nos dados extraidos do Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execucdo Or¢camentdria, para verificar se o municipio esta integralmente de acordo com o que ¢ es-

tabelecido na LRF. A partir desta pesquisa, averiguou-se que o municipio de Teresina/PI, nos exer-
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cicios analisados, expds-se como resultado entre receita or¢ada e efetivamente arrecadada, uma pro-
por¢do média de execucdao do orcamento acima de 85%. Embora seja um percentual consideravel-
mente bom, observou-se que houve um desequilibrio no que se refere as receitas orgadas e as reali-
zadas, pela demasia de estimativas de arrecadagdo que nao se realizaram. Todavia, as receitas avan-

caram positivamente nos anos estudados.

Através desta pesquisa, foi constatado também, que a relacdo entre as despesas orcadas e
as despesas empenhadas, apresentou um grau de execugdo em média de 86% nos periodos analisa-
dos, sucedendo também um desequilibrio entre as estimativas das dotacdes das despesas e das des-
pesas efetivamente empenhadas. Entretanto, os valores totais das despesas empenhadas ndo foram

superiores aos valores das despesas estimadas.

Conforme os dados analisados durante a pesquisa pode-se ter uma perspectiva de como se
encontra a situagdo econdmica do referido municipio, e ainda, verificar como o gestor municipal es-
ta administrando seus recursos, em relagdo ao equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas. Desse modo, observou-se que, em todos os exercicios estudados, nenhum dos anos te-
ve um equilibrio na relagdo despesas empenhadas e receitas arrecadadas. Sendo que, em 2018, ain-
da assim, houve um valor percentual positivo em relagdo as arrecadagdes, em volta de 1,84% o que
nao provocou um déficit no orgamento. Assim como no ano de 2019, a receita continua superior a
despesa com 0,19%. Porém, em 2020 as despesas executadas foram superiores aos valores de empe-
nhos, ocasionando um déficit orcamentario de 7,58%. E em 2021 houve uma melhora nesse panora-
ma, obtendo um resultado positivo de apenas 3,15%, sendo esse, o ano em que houve o maior equi-
librio financeiro.

Ademais, conclui-se, que a relagdo entre receitas e despesas € extremamente necessaria,
pois uma depende da outra, sendo que se ndo houvesse receitas, seria improvavel haver possiveis
despesas a serem executadas. Dessa forma, percebe-se que existe uma relacdo conjunta nessa elabo-
racdo e execucdo dos orcamentos, € para que essa execugdo seja ideal, os responsaveis pela maqui-

na administrativa precisam ter um controle entre receitas e despesas.
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RESUMO

A necessidade de insercao das pessoas no mundo informatizado, chamado de inclusao digital, fez
com que muitos governantes investissem em tecnologia de forma consideravel nas escolas. Esses in-
vestimentos ocorreram em forma de laboratorios de informdtica custeados pelo Ministério da Edu-
cacdo — MEC ocorreu que nao tiveram manutencao dos equipamentos e tampouco capacitacao dos
professores, levando ao sucateamento. O objetivo deste trabalho ¢ fazer um diagnostico do laboraté-
rio de informdtica de uma escola de Breu Branco desde a implantacdo do Programa Nacional de In-
formatica na Educagdo — PROINFO; identificar qual o perfil dos professores que estao utilizando os
laboratoérios e verificar qual a metodologia utilizada pelos professores ao realizarem suas aulas nos
laboratoérios.

Palavras-chave: Informatica educativa. Educa¢ao. Laoratorio de informatica. PROINFO

ABSTRACT

The need to insert people in the computerized world, called digital inclusion, has led many rulers to
invest in technology training in schools. These investments occurred in the form of computer labo-
ratories funded by the Ministry of Education (MEC), which did not have equipment maintenance or
training of teachers, leading to scrapping. The objective of this work is to make a diagnosis of the
computer laboratory of a school in Breu Branco since the implementation of the National Program
of Informatics in Education - PROINFO; to identify the profile of the teachers who are using the la-
boratories and to verify the methodology used by the teachers when carrying out their classes in the
laboratories.

Keywords: Educational informatics. Education. Computer lab. PROINFO

1. INTRODUCAO
A informatica na escola aliada as tecnologias da informagdo e comunicagdo, atualmente ¢
uma ferramenta com intencionalidade pedagogica muito importante no processo de ensino/aprendi-
zagem, desde o ensino infantil ao nivel superior. Porém a falta de interesse por parte da politica pu-
blica educacional para as tecnologias, t€ém levado ao sucateamento e desinstalagdo dos laboratorios

de informatica da maioria das escolas de ensino fundamental de Breu Branco e do Brasil.

Com relagdo as escolas que ainda resta o laboratorio de informatica, de forma exploratoria
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por meio de coletas de dados e observacao, tentar investigar a real situagdo em que encontra o mes-
mo a fim de entender o porqué da falta de interesse por parte dos gestores em educagcdo em manter
os laboratdrios no municipio, verificar quais os parametros ¢ abordagens teoricas metodologicas de-
senvolvidos pelos docentes ao utilizarem o laboratorio ainda restante, procurar descobrir se os pro-
fessores e/ou responsavel pelo laboratorio tém cursos de capacitagdo em tecnologia da informagao e
identificar se ocorre a interdisciplinaridade do ensino de informatica na escola.

A problematica da ndo utilizacdo e valorizagdo dos referidos laboratdrios sdo as mesmas
apresentadas por outros estudos ja relatados aqui como, por exemplo: a ndo capacitagdo dos profes-
sores de sala de aula, falta de um professor com curso superior em informatica para atuar nos labo-
ratorios, falta de manutencdo das maquinas, auséncia de a¢des voltada para o ensino da informatica
no PPP da escola, sinal de internet de péssima qualidade, enfim, vérias foram as problematicas que

resultaram na desinstalagcdo dos equipamentos das salas de informéatica das escolas.

Como hipotese do nosso estudo acredita-se que o sucateamento e desativagdo dos laborato-
rios se devem a trés fatores: uma séria inexisténcia de projetos de informatica incluidos no Projeto
Politico Pedagogico da escola (PPP), a outra possibilidade esté relacionado a caréncia no municipio
de profissionais com licenciatura em informatica e por ultimo acredita-se o fim da garantia ofereci-
da pelo MEC que era de 03 (trés) anos, que acabou e sem direito a manutengdo, suporte técnico e
reposicao de pecas os estados e municipios ndo quiseram assumir as responsabilidade dos laborato-
rios.

Para compreender este quadro, na se¢ao 2 realizamos uma breve revisao da literatura com
abordagens sobre o processo historico da informatica educativa e exemplos de alguns softwares
educacionais. Em seguida a se¢do 3 apresenta alguns trabalhos realizados na area dos laboratérios
de informatica em Goias e Belém do Para. Na secao 4 apresentamos a metodologia utilizada na pes-
quisa de campo. Os resultados e discussoes ficarao apresentados na se¢do 5. E finalizando o traba-

lho com as consideragoes finais e referéncias.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Processo historico da informatica educativa e suas prerrogativas
Muito se discute sobre os meios de comunica¢do em massa € as formas como se apresen-
tam, na moderna tecnologia da informac¢ao sdo chamadas de Tecnologias da Informagdao e Comuni-
cacdo (TIC's). Estes meios, seja em tarefas complexas ou atividades simples, permitem que as pes-
soas produzam, acessem e transmitam informacdes de qualquer natureza, que podem ser informa-

¢oes uteis e importantes para a sociedade ou para alienar, determinar pensamentos e até mesmo para

induzir a algo (ALMEIDA et al., 2017).
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Além disso estudos demonstram que o processo dindmico das TIC’s tem transformado o
mundo das coisas, a maneira de comunicacdo, pensamento e relacionamento entre as pessoas, obje-
tos e mundo, sdo relacionamentos que perpassam por direitos basicos que sdo garantidos pelo Esta-
do independente da classe social, género, raga, limitacdo fisica e mental (FELICE, PAZ & AMA-
RAL, 2017).

A analisar o processo historico que se deu a informatica na educacao a fim de desenvolvé-
la e democratizé-la, verifica-se que em 1983 surgiu o primeiro e principal projeto publico que trata
da Educagdo e Computador (EDUCOM), este projeto atrelado a uma perspectiva de progresso eco-
ndmico e social, foi elaborado pela Secretaria Especial de Informatica (SEI) e tinha como principal
objetivo desenvolver pesquisas na area da informatica educativa a fim de capacitar pessoas para

uma futura autonomia tecnolégico (GORDIANO & ANDRIOLA, 2022).

Levando em consideracao a esses aspectos, a Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 (CF/88) no artigo 218 estabeleceu o seguinte: “O Estado promovera e incentivara o de-
senvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas e a inovagdo. ”, formalizando as-
sim o interesse do estado em promover a educacdo informatizada para melhorar a vida em socieda-

de e o desenvolvimento nacional.

Por conseguinte em outubro de 1989 foi criado pelo MEC o Programa Nacional de Infor-
matica Educativa (PRONINFE), um programa audacioso que tinha como plano criar varios centros
para a consolidagdo e a integracdo de pesquisas por meio de pesquisadores no dominio da tecnolo-
gia de informatica educativa, assim como incentivar a capacita¢do continua e permanente dos do-
centes e técnicos e por fim apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo da informatica oferecendo apoio

com infraestrutura e suporte (ELIA, 2021).

Neste sentido, o governo federal em parceria com os governos estaduais e municipais, em
1997 criou Programa Nacional de Informéatica na Educacao (PROINFO), um programa educacional
fruto da acdo conjunta entre MEC e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
que tinha como objetivo promover a formacao de professores, melhorar a gestdo educacional, as
praticas pedagdgicas e avaliacdo no ensino educacional, na época foi disponibilizado computadores
e capacitagdo dos docentes para receber os 108.481 laboratorios de informatica (MEC, 2016), (SIL-
VA, 2018).

No ano 2000 por meio do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(FUST), criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, com a finalidade de estimular a expan-
sdo0, o uso ¢ a melhoria da qualidade das redes e dos servigos de telecomunicagdes, reduzir as desi-
gualdades regionais e estimular o uso ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade
para promogao do desenvolvimento econdmico e social, foi estabelecido até em 2024 pelo artigo 1 §

2° a obrigatoriedade de acesso a internet em banda larga, em velocidades adequadas a todas as esco-
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las publicas brasileiras em especial as situadas fora da zona urbana (BRASIL, 2000).

O referido programa em 2007 foi reestruturado e passou a explorar o potencial pedagogico
das tecnologias, preparando os professores para planejar e utilizar as TIC’s em situagdes de ensino e
aprendizagem na escola, que tinha como propdsito despertar nos alunos a constru¢do do conheci-
mento, do trabalho colaborativo, da criatividade e da resolug¢do de problemas (SANTANA, FOTO-
POULOS & LIMA, 2017).

Porém, em 2008 surgiu o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) juntamente com o
Sistema Rede e-Tec Brasil, para desenvolver trabalhos na educagdo a distancia, profissional e tecno-
logica, assim como conectar a rede mundial de computadores: escolas publicas do ensino basico;
Institutos de Educagao Superior (IES), polos de universidade aberta do Brasil, Nucleo de Tecnolo-
gia Estadual (NTE) e Nucleo de Tecnologia Municipal (NTM). Os programas foram divididos basi-
camente em duas etapas: a instalacdo acompanhada pelo MEC junto as secretarias de Educagao es-
taduais e municipais € os servigos de monitoramento executados pelo Ministério do Planejamento,

juntamente com a Dataprev (BRASIL, 2017); (BRASIL, 2019).
De 2008 a 2009 por meio do FNDE e PROINFO foi disponibilizado computadores, recur-

sos digitais e contetidos educacionais para todo o Brasil com o Programa Um Computador por Alu-
no (PROUCA) as caracteristicas desse programa era de atender pessoas com deficiéncia por meio
da aquisi¢do e utilizagdo de equipamentos de informatica como laptops, softwares dando suporte e

assisténcia técnica (GORDIANO & ANDRIOLA, 2022).

Segundo o MEC (2016), de 1997 a 2013, foram investidos na rede publica de ensino pelo
PROINFO, cerca de R$ 1.108.139.597,72 em laboratérios de informatica e foram mais de 108 mil
laboratorios de informatica em todo o Brasil MEC, 2016), (SILVA, 2018).

Dessa forma, em 2020 o Governo Federal realiza alteragdes na Lei 9.472/97 ¢ 9.998/00
que dispoe sobre a finalidade, a destinacdo dos recursos, a administracao e os objetivos do FUST. E
em 2022 por meio da resolugdo n° 1, de 12 de julho de 2022 inclui uma proposta de recurso para es-
colas publicas caracterizadas como subvencdo para ampliacdo do acesso de escolas publicas a in-

ternet em banda larga proveniente do FUST na Lei Orcamentéria Anual (LOA) de 2023 no valor de
R$ 10 milhdes (BRASIL, 2022).

2.2. A informatica educativa e algumas referéncias na area

Antes de mais nada, pode-se dizer que a educagdo ¢ um direito de todos, tendo como obje-
tivo o desenvolvimento do aluno, ndo sé o preparando para o mundo do trabalho, mas também para
o exercicio da cidadania e crescimento pessoal. O artigo 205 da Constitui¢cao da Republica Federati-

va do Brasil 1988 (CF/88) reafirma ao dizer que a educacdo ¢ um direito de todos assim como ¢ de-
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ver do estado e da familia assegurar-lhe, fala ainda que a mesma: (...) sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

Ademais, como parte do processo educativo inclui-se a informatica educativa, que de acor-
do com os recursos incluidos no planejamento do processo de aprendizagem, passa a ter uma inten-
cionalidade pedagogica, transpassando o ensino especializado e metddico, e o computado neste con-
texto passa a ser uma ferramenta pedagogica que auxilia o professor no dia a dia, deixando de ser
um instrumento que apenas ensina o aluno, mas uma ferramenta com a qual o aluno desenvolve
uma tarefa por intermédio do mesmo (SILVA, 2018).

Neste sentido ¢ perceptivel a necessidade de se fazer uso da informética educativa no pro-
cesso de ensino aprendizagem do aluno, Silva & Mello (2015, p. 28) antecipam-se dizendo que: “A
adog¢do das midias digitais no processo educacional foi quase que 16gica, dada a funcao principal da
escola que ¢ a formagdo de cidaddos aptos para viverem na sociedade, com ciéncia e capacidade
pratica. ”

Silva & Mello (2015, p. 29) sobre o processo de aprendizagem dizem ainda que: “Ao
longo desse processo, esse agente estara responsavel pelas mediagdes das relagdes-aluno-aluno, alu-
no-maquina e aluno-linguagens — no referido espago, estimulando o dialogismo e o pluralismo entre
todos os seus participantes” e s6 assim as competéncias almejadas segundo os autores podem real-

mente ser trabalhadas e fortalecidas entre todos os envolvidos.

Porém ¢ importante lembrar que mesmo sabendo da importancia da informatica e do com-
putador como ferramentas importantes para a educacio, a maioria dos laboratorios das escolas pu-
blicas brasileiras sdo subutilizados. A falta de manuteng¢do, do professor licenciado em informatica
ou de um PPP que inclui a informatica educativa como prioridade fazem com que esses laboratérios
deixem ser aproveitados e utilizados efetivamente para aula de informatica ao qual foram destina-
dos, virando na maioria sucatas dentro das escolas (BERTOCHE, 2017), (FELICE, PAZ & AMA-
RAL, 2017).

Silveira Junior et al. (2015, p. 289), relatam que no estado de Goias, mais especificamente
nas escolas publicas da regido de Inhumas-Go: “Os poucos laboratdrios que estdo funcionando logo
devem parar por falta de manutengao. (...) novinhos, instalados ha mais de um ano, porém nao exis-
tem professores com conhecimento em informéatica para poder utiliza-los em suas aulas”, ou seja, os
problemas sdo basicamente os mesmos: treinamento insuficiente; falta de incentivos e motivacgdes
dos professores; problemas nas instalagdes e falta de interesse por parte do governo em manter e di-

namizar os laboratorios.

O Instituto Federal de Goids, campus Inhumas fez um estudo que utiliza os Objetos de
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Aprendizagem (OA) na pratica pedagdgica em escolas de ensino fundamental do municipio de Ca-
noas envolvendo também funcionérios e professores do ensino médio do Estado de Goias, e teve co-
mo resultado o seguinte: dos 290 alunos do fundamental e médio dentre as 13 escolas pesquisadas,
o percentual chega a 37,50% dos alunos que ndo faz uso dos laboratorios e em relagdo a treinamen-
tos foi constatado ainda que 50% dos professores nao tiveram nenhum treinamento utilizando o la-
boratéorio de informatica e 44,44% dos coordenadores ndo receberam treinamento em nenhum mo-

mento da sua carreira profissional (SILVEIRA JUNIOR et al., 2015).

Um outro exemplo sobre a agdo efetiva na mudanca de cenario relacionado a informatica
educativa ocorreu em uma escola estadual de ensino fundamental de Belém-Pa, no periodo de 8 (oi-
to) semanas em uma atividade in loco, os alunos realizaram atividades de manutencao e reestrutura-
¢do do laboratdrio da escola, dos 25 (vinte e cinco) dos computadores da escola, 20 (vinte) torna-
ram-se operacionais, com 35% operando no Linux Educacional 4, 35% no BotoSet Linux Agai e
30% no Linux Educacional 5. Segundo os autores, o laboratorio ao final da atividade in loco voltou

a fazer parte da rotina da escola (ALMEIDA et al., 2017),

Hyppdlito Junior & Sampaio (2017, p. 30) dao alguns exemplos de informatica educativa e
que ¢ possivel trabalhar com softwares de matematica sem a necessidade de ter o SO Linux instala-
do e sem internet ja que: “Os softwares Portateis sao aqueles que ndo necessitam de instalagao pré-
via, ou seja, sendo necessario apenas que se execute o arquivo referente ao software para que o mes-
mo seja carregado”. No seu trabalho os referidos autores ddo exemplos de softwares educacionais
gratuitos disponiveis (Quadro 1). Software Gratuito que pode ser executado nos Sistema Operacio-

nal XP, Vista 7, 2000, 95, 98, ME e Mac Os.

Quadro 1. Softwares educacionais

Categoria Softwares Softwares
Portatil Borboletas, Numeros Primos, Nu-
meracdo Romana, Raizes, Shape
Calculator, Teorema de Pitadgoras,
Triangulo e Trigonometria 1.1.
Instalavel Graph, GrafEQ, MathGV, Poligo-
nos, Poly, SpeQ Mathematics, Tux
of Math Command, Wingeom e
Winplot.

Outros exemplos podem ser aplicados também, no caso da disciplina de geografia Ferreira
(2017 p. 29) sugere em seu trabalhado a utilizacdo do software de Sistema de Informacdes Geo-
graficas — SIG, que pode ser voltados para o ensino fundamental a autora também faz uma ressalva

sobre o Google Earth, a autora diz que no programa acima sugerido: “mostra mapas produzidos a
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partir de imagens via satélite e de mapas em 3D. (...) que permite uma visualizacdo de imagens de
satélite que podem ser compostas por informagdes dos limites politicos, fisicos, sociais e ambien-
tais”.

Assim como na matematica e geografia, temos varios outros exemplos nas mais variadas
disciplinas como: historia, educagdo fisica, lingua portuguesa, artes, fisica, enfim que podera auxili-
ar os alunos para um melhor entendimento da matéria ensinada (FERREIRA, 2017).

Tendo em vista os aspectos observados, sobre a relacdo do ensino pela informatica € possi-
vel observar que parte dos softwares educacionais disponiveis nas escolas publicas, onde ha labora-
torios de informatica, ndo atendem as necessidades e anseios dos alunos da rede basica de ensino
deixando a desejar a falta de praticas pedagogicas, ou seja, falta da informatica educacional, que es-

timulem o desenvolvimento global do aluno (SILVA & MELLO, 2015).

3. METODOLOGIA

A pesquisa em questdo trata-se de um estudo de caso com revisdo bibliografica, em artigos
publicados no portal Periddicos Capes - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior e Google académico. Tivemos a preocupagao de estudar publicagdes que abordassem exclusi-
vamente a questdo da “informatica na escola”, o uso dos “laboratérios de informatica” e sobre o as-

sunto “PROINFO”.

A pesquisa de campo foi desenvolvida em uma escola localizada na zona urbana, com mais
de 500 alunos matriculados, a escola tem 11 salas de aulas, 21 turmas distribuidas entre manha e tar-
de, o corpo docente ¢ composto por 37 professores. No municipio héd 31 escolas (15 da zona urbana

e 16 da zona rural).

O motivo pela qual a escola dentre as 31 escolas do municipio de ensino fundamental foi
escolhida para o estudo, pois a mesma ¢ a Ginica no municipio que ainda se encontra com o laborato-
rio de informatica funcionando.

A coleta dos dados e analise dos resultados ocorreu no més de outubro de 2019. Foi utiliza-
da a técnica de estudo de caso por permitir o conhecimento mais aprofundado de situagdes tipicas

do objeto de estudo com levantamento de dados quantitativos e qualitativos de diferentes fontes.

Os instrumentos de coleta de dados foram um questiondrio semiestruturado direcionado pa-
ra o responsavel pelo laboratdrio de informatica. As questdes abordadas no questionario focaram es-
pecialmente ao laboratorio de informatica tendo como finalidade exploratéria investigar a real situa-
¢do em que encontra o laboratorio de informatica da escola, saber quais os parametros e abordagens
teoricas metodologicas que os docentes fazem ao utilizarem o laboratorio, descobrir se os professo-
res e responsaveis pelos laboratorios tém cursos de capacitagdo em informatica e por fim identificar
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se ocorre a interdisciplinaridade do ensino de informatica na escola.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente verificou-se que laboratorio de informatica da escola em questao € composto
com 19 maquinas, apenas 13 terminais estdo disponiveis para os alunos, as demais estdo precisando
de manutenc¢do, desses terminais apenas 04 (quatro) estd conectada a internet, todas as maquinas em
funcionamento dispdem do Sistema Operacional Windows 10, ndo ha impressora, também ¢ ausente
um computador exclusivo para a professora, a escola ndo dispde de um técnico para fazer a manu-
tencao.

Outros fatores existentes ¢ que devido a falta de manutencdo das maquinas, 06 delas estao
com problemas ndo funcionam; verificou-se também que o espaco fisico ¢ pequeno para o nimero
de alunos que na média sdo 25 alunos por turma; os assentos sdo ergonomicamente inadequados pa-
ra a idade dos alunos; nas maquinas nao ha jogos ou softwares educacionais instalados; devido a li-
mitagdo de acesso a internet fica inviavel trabalhar com essas ferramentas € ndo ha no PPP um pro-
jeto especifico para a informatica educativa, apenas uma menc¢ao chamada “agdo alfabetizadora”
que ¢ um trabalho de alfabetizagdo desenvolvido pela professora responsavel pelo laboratorio de in-

formatica.

Sobre a professora, descobriu-se que a mesma ¢ formada em ciéncias naturais pela Univer-
sidade Federal do Pard, tem curso em informatica. E lotada na sala de informatica nos dois periodos

manhai e tarde, e cada turma é encaminhada para a sala uma vez por semana.

O ideal seria que no PPP houvesse alguns direcionamentos seguindo as recomendacdes do
Centro de inovagoes para Educacdo Brasileira (CIEB) para a maturidade da escola a fim de elevar a
escola estudada ao nivel basico de estrutura, ou seja, utilizando os equipamentos ja existentes do la-
boratério de informatica. Nessa dindmica seria necessario reorganizar a infraestrutura tecnologica
da escola como, por exemplo, a rede de conexdo de internet e otimizagdo do espaco e do acesso a
internet aos professores (CIEB, 2018).

Em vista dos argumentos apresentados, como proposi¢des baseadas nos resultados deste es-
tudo, o ideal seria desenvolver junto a comunidade académica e escolar capacitagdes e propostas de
metodologias inovadoras que visem auxiliar os professores usudrios dos laboratérios para uma me-

lhor utilizagao dos espacos ainda existentes de TI.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos mostraram que boa parte dos professores tem interesse em melhorar suas aulas
no laboratdrio de informatica, pois muitos deles apesar de terem feito alguns cursos de informatica,
mesmo assim sentem-se inseguros em realizar aulas utilizando as ferramentas educacionais nos la-

boratorios de informatica.

Provavelmente se a maioria dos professores tivessem conhecimentos basicos de introdugao
a informatica poderia fazer uso melhor da sala de informatica, a fim de pelo menos viabilizar e in-
centivar o uso consciente e efetivo dos computadores e internet disponiveis no laboratério para um

fazer pedagdgico na formacao ampla dos alunos.

A observacao que faremos neste trabalho ¢ que se precisa de uma agdo urgente de inter-
vengao no laboratoério de informética da escola pesquisada como, por exemplo: reparo das maquinas
que estdo em uso, substituicio de memorias, atualizagdo de drivers, reparos na rede de conexao,
conserto das maquinas sem uso, instalacdo de softwares educacionais, instalacdo de antivirus, capa-
citagdo da professora e corpo docente em geral, planejamento das aulas, inser¢ao do conteudo infor-
matica no projeto politico pedagogico da escola.

Esses laboratérios foram esquecidos pelo poder publico sem se dar conta que ao ensinar in-
formatica com responsabilidade e competéncia poderd melhorar de maneira consideravel o feedback
no processo de ensino/aprendizagem/ensino, as aulas poderd tornar-se mais dindmicas, ludicas, atra-
tivas e o professor pelo ensino poderad conscientizar o seu aluno sobre o uso racional e responsavel
da informatica, o que hoje, por exemplo, esta muito a desejar com o advento do uso desenfreado e

até mesmo criminoso das redes sociais.

E que diante das dificuldades encontradas no laboratério de informatica da escola ¢ facil
perceber que o poder publico pouco se interessa em investir na educagdo pela informatica em Breu
Branco, o que leva a crer que o laboratério da escola em estudo sera também desativado futuramen-
te, assim como foram os outros distribuidos nas 30 (trinta) escolas do municipio.

Espera-se com este estudo que a comunidade académica, comunidade local, corpo docente
e gestao publica se sensibilizem com o ensino da informdtica para o alunado e com a causa urgente
sobre o processo de deterioragdo do tnico laboratdrio de informatica que ainda resta no municipio
de Breu Branco.

Para os proximos trabalhos almeja-se questionar juntos aos professores de sala de aula, so-
bre suas expectativas de trabalhos com a informatica em sala de aula e projetos futuros de interdisci-

plinaridade usando os laboratdrios de informatica.
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AS ABORDAGENS DOS LIVROS DIDATICOS DE HISTORIA DO ENSINO

MEDIO ADOTADOSPELO PLANO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO NO

ANO DE 2018 REFERENTES A INSTAURACAO DO GOVERNO MILITAR
EM 1964

Alberto Henrique de Souza Bordalo

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as formas cujo processo de instauragdo dos governos milita-
res, que perdurou entre 1964 a 1985, ¢ apresentado através dos livros didaticosdo ensino médio nas
escolas publicas e privadas, tendo em vista que estes livros sdo utilizados como instrumento de co-
municacao direta entre o aluno e o professor. Desta forma pretendo apresentar quatro obras que pas-
saram por um processo de analise e selecdo por uma equipe deespecialistas que respondem direta-
mente ao PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didético). Dentre as obras encontram-
se a Oficina de Historia 3 ( 2016 ) dos autores Flavio de Campos, Julio Pimentel Pinto e Regina
Claro, da editora LeYa, o Historia Global ( 2016 ) do autor Gilberto Cotrim, da editora Saraiva, o
#contado Historia 3 ( 2016 ) dosautores Marco Pellegrini, Adriana Machado Dias e Keila Grinberg,
da editora Quinteto, e o Olhares da Historia Brasil e mundo ( 2017 ) dos autores Claudio Vicentino
e Bruno Vicentino todos destinados ao 3° ano do ensino médio. E através dos dialogos e pesquisas
com autores especialistas em livros didaticos e educacdo que estudam o periodo que engloba os
eventos, especialmente os primeiros meses de 1964 que este trabalho propde compreender os aspec-
tos politicos, sociais e econdomicos que regem a producdo destes manuais, além de permitir através
da comparagdo entre os mesmos perceber de que forma este conhecimento ¢ apresentado nos dias
atuais, bem como as influéncias do seu meio e das producdes académicas acerca do momento his-
torico a forma de abordagem deles.

Palavras-chave: Livro didatico. Golpe de Estado. Educagdo escolar

1. INTRODUCAO

O processo de aprendizagem nos dias atuais esta cada vez mais complexo diante dos avan-
cos e das novas técnicas pedagdgicas que se dedicam a aperfeicoar a troca de conhecimentos entre
o profissional da educacao e o aluno que esta em plena fase de formacao.Para facilitar este processo
diversos recursos sdo utilizados por estes profissionais para favorecer este convivio em sala de aula,

entre estes recursos um despertou o interesse deste trabalho, o livro didatico.

Quando se trata de lecionar historia no ensino basico o livro didatico pode dispor de uma
grande gama de conceitos, de valores, de possibilidades de interpretacdao e de linguagens que esta-
rdo inseridas diretamente neste meio escolar, e € através dele que o professor deve associar o seu co-
nhecimento académico e produzir os seus planos de aula, e através dele que ocolégio proporciona

ao aluno estudar no seu meio individual, portanto este trabalho busca também ressaltar a importan-
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cia de se conhecer um pouco mais sobre esse processo que participa da formulagdo dos livros didati-

cos ¢ a forma como ele sera apresentado aos alunos.!

E ¢ através do processo de comparacdo entre os livros didaticos selecionados que pretendo
apresentar as diferencas e semelhancas nas formas dos quais 0 mesmo momento historico ¢ apresen-
tado aos alunos do ensino basico. Segundo Michael Loéwy ha diversas “visdes sociais do mundo”,
1sso €, as visdes sobre o momento em questdo podem ser vistas de formas diferentes, apesar de se-

rem produzidas no mesmo periodo e para 0 mesmo publico.?

Os livros didaticos selecionados para esta pesquisa foram: Oficina de Historia 3 (2016) dos
autores Flavio de Campos, Julio Pimentel Pinto e Regina claro, da editora LeYa, o Histéria Global
(2016) do autor Gilberto Cotrim, da editora Saraiva, o #contado Historia 3 (2016) dos autores Mar-
co Pellegrini, Adriana Machado Dias e Keila Grinberg, da editora Quinteto, ¢ o Olhares da Historia
Brasil e mundo (2017) dos autores Claudio Vicentino e Bruno Vicentino, todos aprovados pela
PNLD (programa nacional do livro e do material didatico) e destinados a serem utilizados no ano le-

tivo de 2018 na disciplina Historia aos alunos do 3° ano do ensino médio.

Logo o objetivo deste trabalho ¢ analisar as diferentes formas nas quais os livros didaticos
selecionados apresentam os desfechos que ocorreram entre o dia 31 de margo e 1 de abri de 1964,
que promoveram a instaurag¢do do primeiro dos governos militares durante o periodo que ficaria co-
nhecido historicamente como ditadura civil-militar, e refletir como este conhecimento esta sendo

trabalhado através deste material didatico.

2. OS LIVROS DIDATICOS COMO FONTE HISTORICA E SUA APLICACAO

Os livros didaticos destinados a disciplina de histéria estdo intrinsicamente conectados a
uma noc¢do de memoria coletiva, isso €, as visdes que sao utilizadas pelos autores em suas produ-
¢oes textuais advém de um conhecimento historico produzido atravésde uma coletdnea de memo-
rias sobre este momento, que podem ser compreendidas de formas diversas, os tornando suscetiveis
a diferentes estratégias para sua a utilizagdo com o intuito de inserir determinadas ideologias.?

Logo, esta questao foi levantada com o intuito de compreender de que forma esse processo
de memoria coletiva ¢ compartilhada com os alunos da educagao basica através dos livros didaticos.

Segundo Peter Burker “as memorias sdo maleédveis, e € necessario compreender como sido concreti-

I RICCI, Magda. Entre o livro e a vida: avaliacdo dos livros didaticos de histéria do ensino fundamen-
tal e aquestiio étnico-racial. In. COELHO, Wilma de Nazaré¢ Baia (org) Educagdo para a diversidade: olhares sobre a
educagdo para as relagdes étnico-raciais. Belo Horizonte: Mazza Edi¢des LTDA., 2010.

2 LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social: Elementos para uma analise marxista. 7* edigdo. Sdo
Paulo, 1991. P.13

3 ALMEIDA, F. R. de; MIRANDA, S. R. Meméria e Histéria em livros didaticos... Educar em Re-
vista,Curitiba, Brasil, n. 46, out./dez. 2012. Editora UFPR. p.259-283.
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zadas, e por quem, assim como os limites dessa maleabilidade™, por conseguinte se torna importan-
te conhecer ndo s6 a forma como estes livros sdo aplicados, mas de que forma estas sdo estrutura-

das.

O manual ¢ realmente, um objeto complexo dotado de multiplas fungdes, a maioria, alids,
totalmente despercebida aos olhos dos contemporaneos. E fascinante — até mesmo inquie-
tante — constatar que cada um de nds tem um olhar parcial e parcializado sobre o manual:
depende da posicdo que nos ocupamos, em um dado momento de nossa vida, no contexto
educativo, definitivamente, nds sé percebemos no livro de classe o que nosso proprio papel
na sociedade (aluno, professor, pais de aluno, editor, responsavel politico, religioso, sindi-

cal, ou associativo, ou simples editor...), nos instiga aali pesquisa-lo.’

Os livros didaticos podem ser considerados uma das ferramentas mais importantesden-
tro de uma sala de aula para qualquer profissional da area da educagdo, porque € a partir dele que
surge um contato direto entre os conhecimentos adquiridos entre o professor € o aluno no qual ird
utilizar destes livros para iniciar o seu processo de inser¢do ao mundo da pesquisa e da reflexdo
através do estudo; Como salienta Alain Choppin na citagdo acima, este manual, nas palavras do au-

tor, estd em um nivel de complexidade muito maior do que normalmente lhe ¢ atribuido.

Conforme Choppin, o manual’ ¢ dotado de multiplas fungdes, o que significa que através
dele se torna possivel uma grande gama de informagdes referentes ao conteudo ali reproduzido, as
metodologias pedagogicas que foram utilizadas para a produ¢do do material, além de ser instituido

na maioria das vezes de diversos valores, sejam estes valores morais, religiosos ou politico.

Diante das contribui¢des do autor nota-se que os livros didaticos estdo muito além deum
simples complexo de produgdo. Ao serem formulados, os livros didaticos sdo influenciados por uma
série de elementos que interferem nos seus resultados assim como, segundo Carla Pinsky, qualquer
outra forma de documento que ¢ utilizado como fonte esta passivel de estar impregnado de tenden-
ciosidade ou juizos de valores, sejam estes produzidos por quem participou do processo de criacio

do documento ou de quem esta interpretando-o.8

Logo os livros didaticos também estdo sujeitos a serem analisados como uma narrativa his-

torica, que segundo os autores Jorge Ferreira ¢ Angela de Castro Gomes,® estdo em um continuo

4 BURKE, Peter. Historia como memoria social. In:___ . Variedades de historia cultural. Rio de Janei-
ro:Civilizagdo Brasileira, 2000. p.73.

> CHOPPIN, Alain. O Historiador e o Livro Escolar. In: Revista Historia da Educacio. ASPHE/ UF-
PEL.Pelotas. V. 6; no 11. Abril, 2002. p.8

6 Ob. cit. p.8
7 Forma na qual Alain Choppin se dirige aos livros didaticos.
8 PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Fontes Historicas. 1°Edi¢do. Sao Paulo: Contexto, 2005.

9 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro Gomes. 1964: O golpe que derrubou um presidente, pds
fimao regime democritico e instituiu a ditadura no Brasil. 1°edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2014.

117



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

processo de transformacdes através das novas leituras e novos debates que estdo sujeitos aos conhe-
cimentos cientificos dos periodos em que estdo inseridos. Gracas a pesquisas realizadas com livros

didaticos entre 1970 a 1990 pelo professor Décio Gatti Jr:

O processo de abertura politica do pais, iniciado no final da década de 1970, permitiu a su-
peracdo paulatina da censura e auto-censura, com a veiculagdo nos livros didaticos de uma
Historia mais critica e vinculada ao processo de renovagdo da historiografia internacional
que, em um primeiro momento, na década de 1970, alinhava-se com a historiografia mar-
xista de base econOmica e, nas décadas de 1980 ¢ 1990, passava a agregar também os te-
mas da Historia Cultural, advindas da influéncia da Historia Nova e, por fim, da forte re-

novagdo didatico-pedagodgica incentivada pela penetragdo doconstrutivismo no pais.!?

Como se podem notar, através dos resultados das pesquisas de Gatti Jr, estas melhorias dos
livros didaticos foram proporcionadas gragas aos avangos na propria historiografia, distanciando-se
cada vez mais de uma visdo positivista!! e “decorativa” a novasvisdes sobre os conteudos pertencen-
tes as matrizes curriculares brasileiras, até mesmo causando, recentemente, a possibilidade dos alu-
nos de refletirem sobre os temas e formularemo seu proprio senso critico, com o auxilio de uma no-

va historiografia que esta cada vez mais presente no meio académico e escolar.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o papel comercial que os livros didaticos estdo
inseridos. Segundo André Salles,'? os livros sdo a atividade mais lucrativa do setor editorial brasilei-
ro atualmente, principalmente devido a alta demanda do estado. Logo, devidoa este valor de merca-
do, que através de pesquisas realizadas por autores como Kazumi Munakata'* pode-se apontar o
quao importante ¢ essa dependéncia do mercado editorial brasileiro em relacao aos livros didaticos,
logo os livros didéticos estdo sujeitos a seguir um padrdo de produgdo para que possam ser selecio-
nado entre os melhores, o que de forma indireta acelerou o processo de aperfeicoamento dos livros

didaticos, que devem seguir as normas nacionais da educagao.

Esses livros didaticos estdo sujeitos a uma andlise aprofundada por um seleto grupo de es-
pecialistas em diferentes areas do conhecimento, além de um processo seletivo para que sejam apro-
vados pelo PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico) e possam, através da FN-
DE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao), serem disponibilizados nas escolas publi-

cas e particulares do pais para serem também selecionados e utilizados durante os anos letivos, se-

10 GATTI JUNIOR, Décio. A Escrita Escolar da Histéria. Livros Didaticos e Ensino no Brasil (1970 e
1990).Bauru/SP Uberlandia/MG: EDUSC/EDUFU, 2004. p.236.

1 Metodologia filosofica cientifica que consiste em, através da observacao dos fendmenos, obter dados con-
cretos sobre o objeto de estudo.

12 SALLES, André Mendes. O livro didatico como objeto e fonte de pesquisa histérica e educacio-
nal. Revista Semina V10 - 2° semestre/2011.

13 MUNAKATA, Kazumi. Histéria que os livros didaticos contam, depois que acabou a ditadura no
Brasil. In: FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. 2.ed. Sdo Paulo: Contexto,
1998. p. 271-296.

118



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

gundo o portal do MEC' (Ministério de Educacgdo e Cultura).

Conforme Rosa Corréa, “Provavelmente nenhum material escolar sofreu tanto as influén-
cias das leis de mercado quanto esse. Fundamentalmente porque as politicas do livro escolar manti-
veram conectados os interesses estatais aos privados”s. Nesse sentido, apesardas melhorias pos-
sibilitadas com o avango das escolas historiograficas e dos especialistas na area de livros didaticos,
os livros didaticos ainda encontram-se, por vezes, reféns das influéncias do Estado que através de
estratégias que pretendem expressar a sua ideologia e formular opinides aos alunos que irdo utilizar

os livros didaticos.

Por esses motivos, torna-se importante trabalhar com estes manuais de forma detalhada e
cuidadosa, principalmente devido ao fato de que, segundo a professora Circe Bittencourt, a leitura
dos livros didaticos como fontes deve ser mantida de forma continua e frequente, porque assim co-
mo outras fontes historicas, esta sujeita a uma grande diversidade de interpretacdes A leitura nunca
¢ Unica, permitindo que diferentes olhares de pesquisa resultem em diferentes conclusdes, sem co-

meter o equivoco de considerar uma conclusdo fechada sobre essas produgdes. ¢

Nesse sentido, Roger Chartier explica: “[...] o autor, o comentarista e o editor sempre pen-
sam que o leitor pode ser submetido a um sentido inico, a uma compreensao correta, a uma leitura
autorizada”'’. Através dessa contribui¢do podemos ter uma ideia da forma no qualesses manuais sao
utilizados nas salas de aula no Brasil, apesar da grande gama de interpretagdes possiveis, cabe ao
professor que utilizara esses livros para moldar a forma na qual essa informagao sera disponibiliza-
da, e infelizmente nem todos os profissionais daeducagao estdo cientes ou dispostos a possibilitar
aos seus alunos a oportunidade de produzir conhecimento através dos livros disponiveis, tornando
necessario nao s6 o aperfeigoamento dos livros didaticos, mas como a conscientizacdo e forma-

¢do dos profissionais que compdeessa comunicacao.

Segundo a autora Circe Bittencourt, voltada ao ensino de historia no Brasil, apesar dos
avancos destacados por Gatti Jr. os livros didaticos ainda sofrem de uma forte presenga deuma his-
toriografia classista, preenchida por herois e personagens nacionais, com o intuito de construir uma
identidade nacional e um patriotismo, fato de que nos ultimos anos principalmente estdo vivendo
um processo de desconstrucdo gragas ds novas teorias historiograficas e a sua aplicagdo no campo

do ensino, entretanto este ensino ainda persiste ¢ um dos propodsitos dos trabalhos voltados ao livro

14 MINISTERIO DA  EDUCACAO. Ministério da Educagio. Disponivel
em: 23.02.2018.<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12391&> Acesso em:
24.03.2018.

15 CORREA, Rosa Lydia Teixeira. O livro escolar como fonte de pesquisa em Historia da Educaciio.Ca-
dernos Cedes, ano XX, n° 52, novembro/2000, p.22.

16 BITTENCOURT, Circe Maria Fernandes. Livro didatico e conhecimento historico: uma historia do
saberescolar. Tese (Doutorado)- FFLCH, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1993.

17 CHARTIER, Roger. Libros, lecturas y lectores em la Edad Moderna. Madrid : Alianza Editorial,
1993.p.42.

119


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12391

Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

didatico € superar essas adversidades e produzir novos manuais cada vez mais distanciados dessa es-

trutura.!®

Conforme o entendimento de Magda Soares:

O que tem faltado entre nos ¢ um olhar sobre o livro didatico que se lance dolugar de uma
Historia de ensino ¢ de uma sociologia de ensino, ou seja, um olhar que busque uma pers-
pectiva socio-histérica do livro didatico. E olhando desse lugar que talvez se possam en-
tender as polémicas em curso em nosso pais: manter ou rejeitar o livro didatico? Defendé-

lo ou condena- 10? O que ¢ afinal, um livro didatico de “qualidade™?.!”

Seguindo a linha de raciocinio apresentada pela autora, deve-se questionar o que seria este
livro didatico de qualidade que ela apresenta? O que se deve levar em consideragdo ao realizar pes-
quisas com estes manuais utilizados no dia a dia das escolas brasileiras? Até que ponto deve-se
defender ou condenar a forma na qual estes livros sdo produzidos ou utilizados? Ainda pensando no
termo de continuidade utilizado por Bittencourt, os livros didaticos estdo sujeitos a uma constante
serie de avaliacdes que busque os tornar maisprodutivo aos alunos enquanto nao excedam a capaci-

dade do aluno de obter esses conhecimentos.

E através desta reflexdo proposta por Magda Soares e os didlogos com todos os autores ci-
tados anteriormente que proponho, através da andlise dos livros didéticos sobre o golpe de Esta-
do de 1964, e conforme os resultados da pesquisa indicar as tendéncias presentesnos livros didati-

cos atuais e de que forma refletem intengdes externas a eles.2

3. GOLPE MILITAR, CONTRAGOLPE OU GOLPE CIVIL-MILITAR: VISOES
SOBRE DIFERENTESINTERPRETACOES DO MOVIMENTO DE 1 DE ABRIL.

Para poder compreender os acontecimentos que promoveram a tomada de poder por parte
das forcas militares brasileiras e a ascensdo dos militares ao governo do Brasil, torna-se necessario
antes discutir as diferentes visdes que atribuem ao golpe de Estado que ocorreu entre o dia 31 de
marco ¢ o dia 1 de abril de 1964, e para isso fago presente as contribuigdesde autores que debatem

diversas possibilidades de se referir ao golpe de Estado que se sucedeu.

Em detrimento a este debate desejo ressaltar que um dos fatores que mais provocaram o

I8 BITTENCOURT, Circe Fernandes. Disciplinas Escolares: histéria e pesquisa. In: OLIVEIRA, Marcus;
RANZI, Serlei (Org.). Historia das Disciplinas Escolares no Brasil: contribuicdes para o debate. Braganca Paulista:
EDUSEF, 2003.

19 SOARES, M. B. Um olhar sobre o Livro Didatico. Presenca Pedagégica. Belo Horizonte. 2. (12)
Nov./Dez/1996. p.53-54.

20 SOARES, M. B. Um olhar sobre o Livro Didatico. Presenca Pedagégica. Belo Horizonte. 2. (12)
Nov./Dez/1996.
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interesse sobre essa pesquisa apresenta-se em torno das diferentes formas em que os livros didaticos
pesquisados utilizam de diferentes formas de conceituagdo do o que ocorreu naquele periodo, e que,
como aponta a autora Aurea Breitbahc sobre a utilizagdo de conceitos, se € necessario uma atengao

extra a este processo de trazer ao aluno diferentes utilizagdes de conceitos.?!

Logo, quando se trata do processo de ascensdao dos militares ao poder, entre os autores con-
sultados surge um ponto em comum: Ocorreu um golpe de Estado, isso ¢, foram tomadas medidas
ilegais para se depor uma ordem institucional legitima. Entre autores de posicionamento conserva-
dor, inovador, de esquerda ou direita, sob essa Otica, hd a consciéncia multipla de que em 1964

ocorreu um golpe antidemocratico que deu inicio aos governos militares.

Diante do ponto geral de “golpe”, durantes diversas décadas o golpe de 1964 foi constitui-
do como golpe militar, isto é, uma conceituagcdo que delegou a este movimento um forte valor sim-
bolico que atribuiu as forgas militares quase que toda a responsabilidade referente a derrubada do
presidente e os governos que a seguiriam. Isso ocorre devido uma interpretacao mitificada sobre

as memorias em relagdo ao periodo, que como apresenta oautor Daniel Aardo Reis:

Desde os anos 1980, para a elaboragdo da conciliagdo nacional e de um pacto democratico,
tendeu a predominar a versao de que a sociedade brasileira apenas suportara a ditadura, co-
mo alguém que tolera condi¢des ruins que se tornaram de algum modo inevitaveis, mas

que, cedo ou tarde, serdo superadas, como estava, de fato, acontecendo.??

Como se pode perceber através das contribui¢cdes do autor ha um grande processo de mani-
pulacdo da visao sobre o regime em relagdo a participacao civil durante as ultimas décadas, em uma
forma de pacto entre parte sociedade brasileira que ndo desejava assumir a responsabilidade por
permitir que aqueles governos se instaurassem e dos proprios governos que os sucederam com o

proposito de valorizar a forga democratica dentro do pais.

Entretanto, durante essas décadas, desde a posse dos governos militares até 0 momento em
que se comega a reivindicar a participagdo civil no golpe a partir do final da década de 1970 e no
governo por parte dos historiadores modernos, o conceito de golpemilitar foi popularmente em-
pregado durante diversos anos e por diversos autores e historiadores, porém outras visdes também
foram atribuidas a este periodo, principalmente na década de 1970. Assim, autores como Hélio Sil-
va buscaram trazer aos debates histdricos uma concepgao diferente sobre o golpe, que através de

uma reflexdo sobre o periodo buscacompreender uma nova visao sobre o movimento.?

Ao tratar do golpe, o autor ndo retira dos militares a posi¢ao de protagonista sobre os civis,

21 BREITBACH, Aurea Correa de Miranda. NOTAS SOBRE A IMPORTANCIA METODOLOGICA
DOS CONCEITOS. Ensaios FEE, Porto Alegre, 9, 1998, p.121-125.

2 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil. 2°reimpressao. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p.8.
23 SILVA, Hélio. 1964: Golpe ou Contragolpe?. 3°edi¢do. Rio de Janeiro: L&PM, 1982.
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porém o mesmo ressalta a importancia de setores conservadores da elite no movimento, até mesmo
atribuindo as reformas de Jodao Goulart como uma possivel solugdo a crise que se encontrava o pais,
porém o autor ressalta que “[...] Porque as reformas eram a solucao para a crise. Apenas a maneira

de conduzi-las e o sentido que teriam provocou a reagao.”

No momento em que o autor se refere a condugao e o sentido destas reformas ele estase re-
ferindo as influéncias de pensamentos de esquerda nos quais o presidente Jodo Goulart foi atribui-
do. Como a produgao deste livro ocorreu de forma bem préoxima ao momento do golpe, ainda es-
tava muito forte a ideia de que o entdo presidente estaria caminhando o pais rumo ao comunismo, €
por isso ja surgiriam diversas denuncias como o autor apresenta no seulivro, de que o presidente es-

taria a caminho de um verdadeiro golpe de esquerda.?s

Através de todo um apanhado histoérico sobre o periodo e principalmente as crises do go-
verno, o autor apresenta as “guinadas” de Jango a esquerda e as possibilidades do golpe comunista,
e a0 mesmo tempo, Silva tras diversos argumentos que comprovam as medidas das forcas armadas,
que através da legalidade teriam como fun¢do manter a ordem a e paz, enquanto que acreditassem

que o governo civil ndo falhasse em manter a ordem e a segurangado povo.2

Diante de toda esta gama de informacgdes, pode-se compreender a visdo na qual o autor,
ndo somente ele estaria atribuindo ao golpe militar como um contragolpe ao possivel movimento
comunista que o presidente hipoteticamente estaria colocando em pratica, e ressaltar o que diversos

autores tratam sobre este periodo anterior o golpe, o terror diante do perigo comunista.

Em relacdo a historiografia hodierna a nomenclatura golpe-civil militar s6 vem a surgir
dentro do campo académico décadas depois do golpe de estado, devido a diversas contribui¢des de
diversos historiadores brasileiros, dando destaque ao professor Daniel Aardo Reis, um dos maiores
representantes no campo de pesquisa do periodo, e responsavel por empregar o termo civil-militar

aos estudos da area.

De acordo com Daniel Aardo Reis:

A caracterizagdo teve origem na luta politica. Os opositores da ditadura, desde abril de
1964, tentaram de todos os modos configurar o regime como exclusivamente militar. A me-
tafora do “gorila” foi entdo exaustivamente empregada, e, alids, até com certa eficacia. Nes-
sa versdo o regime fora empolgado apenas por militares, fazendo-se abstragdo das imensas
Marchas da Familia com Deus pela Liberdade e da frente social e politicamente heterogé-
nea que ensejara e viabilizara aquele golpe de Estado. O argumento tinha uma base — e uma

justificagdo — politica inegavel. Tratava-se de enfraquecer e de isolar os chefes militares

24 ob. cit. p. 28.
25 SILVA, Hélio. 1964: Golpe ou Contragolpe?. 3°edi¢do. Rio de Janeiro: L&PM, 1982. p. 227.
26 Ob. cit.
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que se tornariam, efetivamente, osprincipais protagonistas do exercicio de poder politico.?’

Em frente as interpretagdes do autor sobre essa memoria em relagdo ao golpe, seria um
equivoco nao atribuir um valor justo a participagdo dos opositores aos governos militares pré ou
pos-ditadura, que buscam através dessas atribui¢des de culpa evitar a responsabilidade dos aconteci-
mentos histdricos, apenas quando estes sdo benéficos. Logo através de leituras e de debates chega-
se a conclusdo de que o movimento de 1964 nio se configura apenas como militar, ha diversas pro-
vas de que nao houve s6 as contribuicdes de certos setores da elite, como a passividade na maior
parte da populacdo brasileira, tendo em vista que sem estes fatores nao seria possivel que os milita-

res se mantivessem no poder durante todo o longo periodo entre 1964 a 1985.

4. PERSPECTIVAS SOBRE 1964: VISOES E INTERPRETACOES SOBRE OS UL-
TIMOSMOMENTOS DO GOVERNO GOULART E A INSTAURACAO DO GOVERNO
MILITAR

Diante da compreensdo dos conceitos mais utilizados pelos autores em relagdo ao movi-
mento de 1964, cabe também compreender o proprio contexto histdrico que proporcionou tais
acontecimentos, e principalmente refletir sobre a produgao historiografica que ha sobre este periodo

antes de compreender a analise sobre os livros didaticos.

Aconteceu, naquele ano uma vitoria fulminante das forcas conservadoras no pais. Apoiado
em amplos movimentos sociais, quase sem dar um tiro, dobrando resisténcias que se imagi-
navam consideraveis, unificando quase todas as For¢as Armadas e as principais institui¢des
republicanas, um golpe de Estado depds o presidente da Republica legalmente eleito e ins-

taurou umaditadura que durou quinze anos.?

No dia 31 de margo de 1964 iniciou-se um movimento que marcaria fortemente a historia
do Brasil politicamente e socialmente, o “golpe de estado” estaria sendo posto em pratica. Sob as
ordens do general Olympio Mourdo Filho, as tropas do exército que aderiramo movimento marcha-
ram de Juiz de Fora até a sede do governo no Rio de Janeiro, iniciando- se o processo de deposicao
do até entdo presidente da republica Jodo Belchior Marques Goulart, que seria concluido no dia 1
de abril, declarando entdo oficialmente vago o cargo de Presidente da Republica.

Segundo Daniel Reis logo apds o golpe este acontecimento seria conhecido, entre outros
nomes, por "Revolugdo de 1964", "Contragolpe de 1964" ou "Contrarrevolugdo de 1964", isso ¢&,

uma caracteriza¢do do novo governo como um movimento necessario e de profunda importancia ao

27 REIS, Daniel Aardo. Ditadura no Brasil entre memoria e histéria. In. MOTTA, Rodrigo Patto Sa
(org)Ditaduras Militares: Brasil, Argentina, Chile e Uruguai. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2015. p.237-238.

28 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil. 2*reimpressdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p7.

123



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

momento politico brasileiro. Logo, deve-se destacar, através da analise do autor, que neste momen-
to se cria uma memoria sobre o golpe que ndo pode ser considerado fiel ao que de fato ocorreu. Este
processo ocorre devido a necessidade do exercitoe dos que apoiavam o golpe de justificar ou de ce-
lebrar o que havia ocorrido, apesar de representar algo claramente contrario a ideia de democracia

que era uma das bandeiras do movimento.?

Conforme Daniel Aardo Reis:

E inegavel que o golpe militar e civil foi empreendido sob bandeiras defensivas. Ndo para
construir um novo regime. O que a maioria desejavaera salvar a democracia, a familia, o
direito, a lei, a Constitui¢do, enfim, os fundamentos do que se considerava uma civilizagdo
ocidental e cristd. Do ponto de vista das Forgas Armadas, tratava-se de garantir a hierarquia

e a disciplina, ameagadas pelos protestos crescentes de graduados e marinheiros [...].3°

Em relagdo a analise de Daniel Aardo Reis sobre a postura do golpe de 1964, percebe-se o
quao dispare se torna o termo “Revolucao de 1964* que foi utilizado para nomear aquele ato politi-
co aos dados que sdo apresentados nas mais recentes pesquisas, logo pode concluir-se que apesar da
propaganda transformadora que o golpe tentaria transmitir os préximos anos demonstrariam que o
seu proposito ndo buscaria grandes transformagdes e sim manter as tradicdes e agradar a sociedade

conservadora do pais.

Outro motivo que provocou o golpe que deve ser destacado seria a presenca de conflitos
ideologicos referentes ao governo de Joao Goulart, visto que durante esse periodo o mundo estava
imerso em uma série de acontecimentos que ficou conhecida como Guerra Fria,que dividiu o mun-
do entre dois polos, o Socialista (esquerda) e o Capitalista (direita),representados pela a Unido So-
viética (Socialistas) e os Estados Unidos da América (Capitalistas), que influenciavam diretamente
nos governos de diversos paises do mundo, incluindo o Brasil, que segundo Rodrigo Patto Sa Mot-
ta:

Para compreender adequadamente o cenario politico em que atuaram os lideres, grupos e
partidos no contexto dos anos 1960, ¢ indispensavel considerar o quadro internacional. O
mundo vivia, entdo, a sombra da Guerra Fria, conflito que estabeleceu os pardmetros basi-
cos das relagdes entre os paises naqueles anos. Desde 1946 os governos brasileiros tendiam
a aceitar a hegemonia norte-americana nos assuntos internacionais, inclusive porque as

classes dominantes do pais compartilhavam a mesma disposi¢do anticomunista dos EUA 3!

Logo, considerando as contribuicdes de Motta, se baseia que diante de uma sociedade

29 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil. 2*reimpressdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

30 Ob. cit. p.48

31 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Jango e o Golpe de 1964 na caricatura. 1°edigdo. Rio de Janeiro: Zahar,
2014.p.125.
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conservadora e que desde os anos de 1946 aplicava ideologias de cunho norte americano e em con-
sequéncia capitalistas, ndo se torna estranho o fato de que haveria diversasforgas anticomunistas no
pais, o que colocaria em xeque toda e qualquer atitude considerada de “esquerda” dentro do patis,
principalmente se refletidas no presidente da na¢do, o que era o caso de Jango (apelido popular de
Jodo Goulart) que estava com a sua imagem impregnada por acusacgdes de estar influenciado por

movimentos de esquerda.

Dentre as acusagdes que eram formuladas ao presidente uma das que mais se destacava se
referia as suas propostas de reformas de base, que segundo Sa Motta: “[...] As reformas mais pre-
sentes nos discursos das esquerdas e da ala progressista do governo eram: agraria, urbana, bancaria,
universitaria e politica.”2, isso €, sdo propostas que pretendiam reformular toda a base do sistema
politico brasileiro, o que ndo seria bem vindo por seleta parte da elite conservadora, que utilizava
destes pretextos para fortalecer esse pensamento anticomunista, tendo em vista que todas estas re-
formas eram muito comuns em paises de cunho socialista, o que justifica a utilizagdo do termo
"Contrarrevolugao de 1964", isso €, os militares estariam evitando uma revolucao de frente comu-

nista que estava por ocorrer no Brasil, segundo este imaginario.

Diante das reflexdes sobre estes conflitos da Guerra Fria que foram citados acima, haum
argumento que nao pode ser deixado de lado, e que € muito querido em livros didaticos e em livros
de historia, a presenca do Estados Unidos da América, e a operacdo “Brother Sam”, governo norte

americano no processo de formulacao do golpe de 64.3

Poucos dias antes do golpe de 64, o USIS consolidou, em relatorio secreto e ainda desco-
nhecido, seus objetivos para aquele ano, que indicavam a necessidade de aumentar a confi-
anga ¢ a participagdo do Brasil na Alianga pra o Progresso e de reforcar o “centro demo-
cratico progressista”, além de “revelar a verdadeira face do comunismo”, entre outros pro-
poésitos. Para tanto, seriam destinados US$ 523 mil, distribuidos em despesas como radio
(US$ 45 mil), TV (US$ 69 mil), imprensa (US$ 100mil), unidades moveis de exibig¢do de
filmes (US$ 154 mil), entre outras atividades de propaganda.’*

Carlos Fico estima que média de que o USIS realizava gastos superiores a US$ 5 milhdes
anuais com propaganda no Brasil entre os anos de 1965 a 1970, e aproximadamente US$ 2 milhdes
de dolares com propaganda e atividades correlatas 1964, mas Fico buscadeixar claro que “ao
mencionarmos as iniciativas de doutrinacgao, as tentativas de influenciar, os esforcos de veiculacao

de propaganda politico-ideoldgica etc., estamos tratando, sobretudo, das inten¢des de quem produ-

32 ob. cit. p.117.

3 FICO, Carlos. O Grande Irmio: Da Operacio Brother Sam aos Anos de Chumbo O Governo
dosEstados Unidos e a Ditadura Militar Brasileira. 1°edicdo. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008.

34 ob. cit. p.80.
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ziu tais coisas, sendo muito dificil detectar como elas foram recebidas pelo “publico alvo™”, logo to-
da a proposta de que a sociedade brasileira absorveu deforma passiva a doutrinagdo “Anti-Goulart”
e anticomunista existe, porém ¢ um equivoco acreditar que toda propaganda surtiu efeito, e de que
houve qualquer tipo de manipulagdo direta, apenas formulagao de ideias que foram consentidas por

seleta parcela da populagao.

Portanto, segundo Carlos Fico, ha diversas provas que indicam a participagao dos Estados
Unidos da América no golpe de 1964, mesmo que indiretamente, porém seria um equivoco afirmar
que estes seriam os responsaveis pelo golpe em si, o Estados Unidos da América investiu nas cam-
panhas politicas anti-Goulart, na propaganda e até mesmo planejou planos de contingéncia (Brother
Sam), porém tudo o que ocorreu nao seria possivel sem a propria formulagdo dentro da sociedade
brasileira, e sem a aproximacdo do Brasil aos EstadosUnidos da América por seletos setores da so-
ciedade, praticamente pedindo o auxilio durante os seus periodos de “crise” e momentos pré-golpe

de 1964.

Entre conspiragdes, suspeitas e pensamentos conservadores que promoveu a iniciativa to-
mada por especificos setores da elite brasileira em conjuntura com representantes de cima da ca-
deia militar que haveria a necessidade de golpe, ndo devida apenas ao momento em que o pais vi-
via, mas pelo medo do “perigo vermelho” que estaria se “aproximando” do pais, porqué aos olhos

destes integrantes, como resume Sa Motta:

Em resumo, na 6tica conservadora Goulart era um demagogo, autoritario e protetor dos co-
munistas. Temia-se que seu governo abrisse as portas para o fortalecimento de projetos re-
formistas e, no limite, revolucionarios. Especulava-se sobre a possibilidade de que seus in-
teresses e aliangas olevassem a instaurar uma ditadura com perfil esquerdista, uma espécie
de Estado Novo com roupagens populares, ou, em outra hipdtese aventada com muita fre-

quéncia por seus detratores, que ele se tornasse um Perdn brasileiro.?

E ¢ através destas bandeiras anticomunistas, conservadoras e autoritarias que surge o cha-
mado “Contragolpe” que “evitaria a ditadura esquerdista”, um movimento que segundo Daniel Reis
seria festejado pelas ruas do Brasil nos dias que sucederiam o golpe do dia 1 de abril, 0 movimento
que transgrediria todas as leis da democracia para trazer a democracia, estariam seguidos por anos

marcados por violéncias, exilios, torturas e censuras, resultando em uma verdadeira ditadura.

35 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Jango e o Golpe de 1964 na caricatura. 1°%di¢io. Rio de Janeiro: Zahar,
2006.p.45.

36 REIS, Daniel Aardo. Ditadura e Democracia no Brasil. 2*reimpressdo. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.
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5. AS REPRESENTACOES DOS LIVROS DIDATICOS SOBRE O GOLPE CIVIL-
MILITAR DE 1964.

A seguir pretendo apresentar a forma como os livros didaticos pesquisados retratamo
movimento politico, civil e militar brasileiro que ficou conhecido atualmente como golpe civil-
militar de 1964, para que se torne possivel realizar uma analise do contetido presente nosmanuais

utilizados nas escolas do estado do Para.

Todos os livros didaticos que foram selecionados para o uso neste trabalho estdo direciona-
dos ao 3°ano do ensino médio, também conhecido como pré-vestibular, componentes da matriz
curricular de historia segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao(LDB), e aprovados no pro-
cesso pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) em um processo de selecao
realizado por um seleto grupo de historiadores e pedagogos especialistas na area de produgdo des-
tes materiais, que sdo disponibilizados aos de todas as escolas publicas e particulares do pais

para serem escolhidos pelaequipe docente dos locais.

Primeiramente desejo que fique claro que a minha intencionalidade com estas pesquisas
nao sdo de desprestigiar os livros didaticos analisados, de vista que, nas palavras de Choppin, esses
manuais sdo “polifénicos”, isto ¢, um texto produzido através da inser¢do de diversos textos e co-
nhecimentos, logo o livro didatico ¢ um agente passivo de influéncias e esta, principalmente, nas 1l-
timas décadas, se desenvolvendo de forma gradativa em rumo a contribuir de melhor forma a educa-
¢do. O objetivo deste trabalho ¢ justamente analisar a sua forma atual e de que maneira estes textos

podem refletir uma imagem sobre a ditadura.?’

O primeiro livro analisado foi o livro didatico intitulado Historia Global, do autor Gilberto
Cotrim (2016) e da editora Saraiva e, nas palavras de Cotrim, este livro pode ser reutilizado, segun-
do a aprovacdo do Ministério de Educacdo (FNDE) e a PNLD para os anos de 2018, 2019 e 2020,

possibilitando que 0 mesmo material permaneca em uso para as proximas turmas.

Em sua introdugao, Cotrim informa:

“Esta obra apresenta uma visdo geral de alguns contetdos historicos sobre diversas socie-
dades ¢ culturas, com destaque para aqueles sobre o Brasil. A proposta é convida-lo a refle-
tir sobre o fazer historico e dele participar ativamente. Nos varios percursos desta obra, foi
realizada uma sele¢do de temas e interpretagdes historicas. No entanto, outros caminhos po-
dem ser trilhados. Por isso, este livro deve ser debatido, questionado e aprimorado por suas
pesquisas. Espero que, ao estudar Historia, vocé possa ampliar a consciéncia do que fomos

para transformar o que somos”3®

37 CHOPPIN, Alain. O Historiador e o Livro Escolar. In: Revista Historia da Educacio. ASPHE/ UF-
PEL.Pelotas. V. 6;no 11. Abril, 2002.

38 COTRIM, Gilberto. Histéria global 3. 3%edi¢io. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.3.
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Como se pode notar através das palavras do autor, a preocupagdo dos profissionais de
Histdria para com a produgao dos livros didaticos ja estd consideravelmente presente, alémde dia-
logar diretamente com o aluno a sua possibilidade de se aperfeicoar através da leitura e um dia
poder participar deste processo de aprimoramento do manual. Cotrim - ressalta que o livro apre-
senta apenas uma visdo geral de alguns contetdos especificos voltados ao Brasil, sem generalizar
como uma histdria total, informando ao aluno que através deste estudo ele possa desenvolver os

seus conhecimentos e transformar a sua forma de pensar.

Logo em seguida o autor possibilita que o aluno possa conhecer o livro, através de um ma-
nual de funcionamento do livro didatico presente, € em continuagdo Cotrim apresenta osumario do
livro, que est4 dividido entre unidades, capitulos e subcapitulos, dentre eles a unidade 4 apresenta o
tema Democracia e movimentos sociais, que entre os seus capitulos destaca, no final do capitulo
Brasil democratico, um subcapitulo intitulado Governo Goulart: O nacionalismo reformista, que fe-

cha o capitulo 13 e da entrada ao 14 intitulado Governos militares.

E no final da apresentacio do governo de Jodo Goulart, que se encontra um subtema com
titulo “Golpe Militar”*, no qual, através de um pequeno paragrafo o manual resume o golpe narran-
do de forma direta o inicio da movimentacao no dia 31 de marco, as marchas do exército, o apoio
do governador Magalhaes Pinto ¢ a adesdao das unidades militares, destacando que o entdo presiden-
te, segundo o autor, ndo foi capaz de resistir ao golpe e deixou Brasilia no dia 1° de Abril, inician-

do-se o periodo do governo dos militares.

Anteriormente a este subcapitulo, o autor apresenta as Reformas de Base* 4! propostas por
Jodo Goulart em seu governo, e cita a sua grande repercussao social, que causoudiversos protestos
contra ¢ a favor da medida, e através desta agita¢ao politica o autor explora esta radicalizacdo dos
movimentos como uma das principais causas do golpe, diante do‘“clima de desordem™#, segun-

do as palavras de Cotrim.

No capitulo seguinte, intitulado Governos militares*, Cotrim explora no inicio doseu
texto um breve resumo da situagdo do presidente Jango durante o dia 1° e 2° de abril, no qual este se
encontrava refugiado em Porto Alegre, e ressalta a posse do entdo presidente da Camara da Federal,
Ranieri Mazzilli para assumir o cargo vago da presidéncia, com isso o pais estaria efetivamente so-

bre o comando das Forgas Armadas.

39 COTRIM, Gilberto. Histéria global 3. 3%edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. P.234

40 As Reformas de base foi uma proposta do presidente que pretendia reestruturar a maior parcela de se-
toresecondmicos do pais, entre estas reformas destaca-se a reforma agraria, urbana, educacional, eleitoral e tributaria.

41 ob. cit. p.234
42 ob. cit. p.234

43 Periodo de governos brasileiros regidos por presidentes membros do corpo militar Brasileiro entre o pe-
riodode 1964 a 1985.
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E através destes trés paradgrafos que o autor resume o movimento que ocorreu neste curto
periodo, destacando a presenca da forga militar e certa fragilidade do ex-presidente diante do

acontecimento, além de concluir com a efetivacdo da tomada de poder pelas maosdos militares.

Diante desta sintese, percebe-se que Cotrim narra o periodo no qual ocorreu o golpe de for-
ma breve e objetiva, sem ressaltar as forcas que auxiliaram as for¢as armadas a promover o golpe
de estado, além de ocultar algumas informacgdes importantes como as influéncias do governo norte

americano e a recep¢ao da sociedade civil diante dos desfechos daquele momento.

O proximo livro a ser exposto segue o titulo de Oficina de Histdria, dos autores Flavio de
Campos, Julio Pimentel Pinto e a autora Regina Claro, da editora LeYa, aprovado pela LDB ¢ a

PNLD para utilizagdo apenas durante o ano de 2018.

O livro inicia-se através de uma apresentacao, que reforg¢a a proposta de ensino que foi for-
mulada pelos seus autores de estimular o aluno a questionar os conhecimentos proporcionados de
forma aberta, para que este possa desenvolver uma postura critica eaprimorar a sua formagao educa-

cional e de cidadania.

O livro Oficina de Historia ¢ separado por capitulos e subcapitulos, tendo esses subtitulos,
e ¢ através do capitulo 6 intitulado Terra em Transe* que se encontra a passagem que relata os acon-
tecimentos dos dias 31 a 1 de abril, sem ser destacado como um subtitulo, fazendo parte do subcapi-
tulo 2 Desafinado, que engloba todos o governo de Janio Quadros* até o desfecho que leva ao fim

do governo de Jodo Goulart.

O titulo dado ao contetdo que trabalha o fim do governo de Jango se denomina A mobili-
zagdo popular e Guinada a esquerda, onde o autor explora alguns dos motivos que levaram as gran-
des tensdes sociais do periodo, além de explorar a presenca as “esquerdas e direitas” das forcas poli-
ticas.

O autor cita durante a narrativa sobre o periodo uma grande incorporacdo das massasao jo-
go politico, e em uma das suas passagens diz que “Procurando mobilizar as forgas de esquerda e
nelas apoiar-se, Jango langou a definitiva cartada do regime populista.”$, segundo uma visao de que
0 governo buscava através desta jogada politica concretizar os seus planos da reforma de base, que
segundo o texto provocou uma reagdo imediata das for¢as conservadoras, que iniciaram uma série
de manifestagdes contra o governo federal, como a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade en-

tre outras, além do episodio do levante dos marinheiros no dia 25 de marco*’, como alguns dos

4 CAMPOS, F.; PINTO, J,;CLARO, R,; Oficina de Histéria. Sdo Paulo: LeYa, 2016.p.151.

43 Janio da Silva Quadros foi o vigésimo segundo presidente do Brasil no periodo de 31 de janeiro de 1961 a
25 de agosto de 1961, data em que renunciou o cargo, para mais informac¢des acesso em: https://www.infoesco-
la.com/historia/governo-de-janio-quadros/.

46 CAMPOS, F.; PINTO, J,;CLARO, R,; Oficina de Histéria. Sio Paulo: LeYa, 2016. p.162.

47 A revolta dos marinheiros ¢ o nome dado a um episodio no qual mais de 2 mil marinheiros realizaram
umatribuna de reivindicagdes, ¢ demonstraram o seu apoio as reformas de base de Jango.
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principais motivos ao desfecho do dia 1de abril.

Destaca-se a auséncia de um destaque a palavra “golpe”, que ndo se encontradurante o

texto dos autores, apenas durante uma passagem que diz:

As conspiragdes iniciadas nos primordios do governo de Jango foram precipitadas pelo le-
vante dos marinheiros de 25 de marco, cujos participantes foram anistiados pelo presiden-
te. As fortes reacdes no meio militar & quebra de disciplina e ao desrespeito a hierarquia fo-
ram decisivas para a deflagragdo do movimento golpista. A hesitagdo de oficiais e politicos

de centro ia sendo vencida pelo clima de radicalizagdo politica.*®

Além desta passagem, o movimento s6 vem a ser configurado como golpe novamente no
capitulo seguinte, denominado A Era da Contestagao®, capitulo 7, na sua primeira pagina, onde em
uma iconografia® acompanhada de uma descricao apresenta “Manifestacdo popular contra o golpe
militar. 1.° de abril de 1964.” 5!, na qual apresenta uma grande quantidade de pessoas em uma rua

com a bandeira do Brasil, que segundo a fontes? estavam protestando contra o golpe.

Conforme demonstrado, os autores buscaram narrar de forma resumida a forma na qual
ocorreu 0 movimento, entretanto se torna importante frisar a privagao de um conceito para denomi-
nar o golpe, na qual permite que o professor tenha uma maior liberdade para trabalhar um conceito
a este periodo, e até mesmo que o proprio aluno tenha uma propria compreensao sobre este momen-

to.

Porém, apesar dos autores nao direcionarem este golpe conceitualmente, destaca-se uma
passagem no qual apresenta que “[...] No dia seguinte, milhares de pessoas sairam as ruaspara sau-
dar os revoltosos.”, na qual os autores deixam livres as interpretagdes sobre essas festividades popu-
lares que sucederam o golpe.

O proximo livro que vou compartilhar a leitura € o Olhares da Historia Brasil e Mundo, da
editora Scipione, dos autores Cldudio Vicentino, José Bruno Vicentino e com a colaboragdo de Sa-
verio Lavorato Junior, para ser utilizado em sala de aula durante o ano letivo de 2018.

Em apresentacdo, os autores®?, buscam através de um dialogo com o leitor a imergi- lo na
concepgdo de histdria como presente no dia a dia do aluno, além de valorizar as suas experiéncias e
as experiéncias dos seus arredores. Logo depois o autor suscita a proposta de que o conhecimento

nao ¢ definitivo, e que através da leitura e da reflexdo historica o aluno tera a possibilidade de cons-

48 Ob. cit. p.162.

49 ob.cit. p.169.

30 ob.cit. p.170.

31 ob.cit. cit, p.170.

32 ob.cit. p.170 EQUIPE JB/AJB

33 VICENTINO, Claudio; VICENTINO, José Bruno. Olhares da Histéria Brasil e mundo. 1%edicdo. So
Paulo,2017.
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truir e desconstruir a partir dessas reflexdes, desenvolver o seu senso critico e compreender os con-

textos historicos.

O livro em questao* ¢ dividido por unidades, Capitulos e subcapitulos, entre eles a questdo
do movimento encontra-se no capitulo 10: Brasil no periodo da Guerra Fria: da democracia a dita-
dura, no qual se encontra um sub capitulo intitulado O Golpe civil-militar ea montagem da ditadu-
ra, no qual trata sobre o desfecho do dia 1 de abril de 1964.

Durante a introdugao do capitulo os autores Vicente e Bruno Vicentino constroem uma nar-
rativa em volta do ano de 1964, citando a presenca das Reformas de Base de Jango ¢ as manifesta-
¢oes de apoio e de repulsa ao governo, ¢ em seguida os acontecimentos detalhados do dia 31 de
margo, o alto escaldo de oficiais do exército unidos aos governadores Magalhaes Pintos, Carlos La-
cerda’ e Adhemar Barros’ se rebelaram ao governo de Jango e com o apoio do general Olimpio
Morao Filho que mobilizou o exército e marchou em direcdo a sede do governo para depor Jodo

Goulart.

Uma citacao interessante feita pelos autoress® ¢ uma referéncia ao historiador Carlos Fico%
e as suas pesquisas referentes a Operagcdo Brother Sam, e resume a operagao a uma possivel inter-
venc¢do planejada pela embaixada estadunidense associada as elites conservadores que apoiavam o
golpe, através de uma forga tarefa que auxiliaria as forgas do exército brasileiro na concretizagdo da

tomada de poder.

E em seguida os autores® relatam os momentos finais do governo, citando um desfecho
rapido por parte das for¢gas armadas e sem resisténcia do presidente Jodo Goulart, que teve que dei-
xar Brasilia e buscar refugio no Rio Grande do Sul, até se encaminhar ao seu exilio no Uruguai, e
relembra a presenga estadunidense e que suas medidas ndo seriam mais necessarias, anunciando o
“[...] o fim de uma experiéncia republicana reformista e o inicio da ditadura comandada pelos mili-

tares’’s!.

O autor também questiona, através de um anexo em uma caixa roxa que se dispdesao la-

do da passagem do movimento de 1964, uma reflexdo proposta pelo professor Daniel Aardo Reis:

4 ob. cit. p.197.

33 Governador de Minas Gerais.
36 Governador de Guanabara.
37 Governador de Sio Paulo.

38 VICENTINO, Claudio; VICENTINO, José¢ Bruno. Olhares da Histéria Brasil e mundo. 1%edigdo. Sio
Paulo,2017. p.197

39 E bacharel em historia pela UFRJ (1983), mestre em historia pela UFF (1989), doutor em histéria pela
USP (1996), e autor de diversos livros sobre o periodo, entre eles O Grande Irmdo: da Operagdo Brother Sam aos anos
de chumbo.

60 Ob. cit. p.197.
61 ob. cit. p.198.
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Caso implementadas, haveria um outro modelo de desenvolvimento. Desapareceria o lati-
findio e o dominio dos capitais estrangeiros. Reformas revolucionarias. Muita gente tinha
medo. Haveria guerra civil? O pais virariauma imensa Cuba, dominada pelos comunistas?
O catolicismo seria perseguido? As For¢as Armadas sobreviveriam? As hierarquias tradici-
onais nos campos do saber e do poder seriam respeitadas? As direitas trabalharam com efi-
cacia estes medos. Ndo os inventaram, mas souberam explora-los, exagerando-os. O medo
do processo convulsivo acionou os mais destemidos — a minoria de golpistas que passou a
acdo — e paralisou as grandes maiorias,mesmo as que tinham alguma simpatia ou ndo eram

hostis a Jango. Em grande medida, este fato explica a vitoria, sem luta, dos golpistas.6?

Inicialmente um dos fatores que mais despertam a atengdo neste livro foi a utilizagdao do
termo golpe civil-militar, no qual os autores proporcionam esta transposi¢ao didatica, trazendo ter-
mos recém produzidos e desafiando os novos e antigos professores a trabalharem esta nova con-
cepcao com os alunos, isso €, a ideia de que houve uma maior participacao civilno golpe e no go-

verno militar do que normalmente lhe ¢ atribuida.

Em seguida os autores chegam a citar um historiador renomado que produziu trabalhos re-
ferentes a presenca dos Estados Unidos da América no processo de desestabilizacao do governo, al-
go que ndo se € comum a um livro didatico, proporcionando que o aluno tenha desde antes de aden-
trar a academia um referencial que va além da simplicidade do livro didatico.

E apesar de citar de forma narrativa e curta os acontecimentos do dia 1 de abril, o autor
busca, mesmo que seja por um texto adjacente, provocar o aluno a refletir em volta dos motivos que
causaram medo a sociedade brasileira, desmistificar aquele pensamento de manipulacdo social, e
sim apresentar a forma como esse medo foi amplificado para que as medidas que foram tomadas ti-
vessem uma aceitacao maior diante a populagao.

A seguir o livro didatico que serd compartilhado serd o #contato Historia, dos autores Mar-
co Pellegrini, Adriana Machado Dias e Keila Grinberg, da editora Quinteto, para ser utilizado no

ano letivo de 2018.

De antemdo o livro apresenta as formas de como conhecer o livro e o porque de estudar
histdria, relacionando as questdes do passado e do presente como uma construcao social que resulta
no tempo em que vivemos, sem entrar em detalhes sobre formagdo do sensocritico ou da formagao
do cidaddo.

O manual apresenta uma divisao de unidades, capitulos e subcapitulos, no qual apresenta a
Unidade 10, chamada de O Brasil durante a ditadura militar, com o primeiro capitulo denominado O
golpe de 1964, que apresenta, de forma breve, os desfechos dos dias 31 e 1 de abril, logo anterior-

mente de entrar nos governos militares.

62 REIS, Daniel Aardo (Coord.). A vida politica. In: Modernizacdo, ditadura e democracia: 1964-2010.
Rio delJaneiro: Objetiva, 2014. P. 85-86. (Colegao historia do Brasil Nagao — v. 5).
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Os autores relatam, de forma narrativa, a visdo dos cidadaos que acordam na manha do dia
1° de abril de 1964 ao som dos movimentos das tropas do exército, porém ¢ interessante destacar
que apesar de ndo utilizar o termo civil-militar o autor trds a tona um apoio de parte da sociedade ci-
vil, sem entrar e detalhes, e segue para a deposicdo do presidente Goulart, sob uma justificativa de
manter a ordem e a seguranga no pais e impedir ao suposto plano daqueles que pretendiam tornar

o Brasil socialista, segundo a palavra dosautores.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Através de uma leitura detalhada se torna possivel perceber que os quatro livros didaticos
abordados acima possuem caracteristicas em comum e divergéncias em diversos pontos, de uma for-
ma que torna clara certa disparidade entre a forma no qual os autores retratam os detalhes de cada
momento historico, reforcando que todos os livros trabalhados anteriormente tem o proposito de se-
rem utilizados no mesmo ano para os mesmos niveis de educacao, hd um grande diferencial na for-
ma em que os conceitos serdo utilizados, quais conceitos foram selecionados, e até mesmo quais
momentos que acompanharam esse processo foram escolhidos pelos autores para fazer parte das su-

as obras.

Apesar destes desencontros, estes livros narram de formas diferentes os momentos finais
do governo de Jodo Goulart e o golpe que ficou marcado na histéria como aquele que traria o inicio
de um dos diversos intervalos que houve na postura democratica deste pais, no qual se iniciaria os
periodo dos governos militares que sao reconhecidos pela historiografia atual brasileira como dita-

dura civil-militar.

Apesar dos avangos na producio dos materiais se tornarem cada vez mais visiveis, ainda se
¢ notavel a permanéncia de uma visao de antagonismo entre a sociedade civil e os militares, que se
apresenta de diversas formas, ou ocultando o seu apoio ao golpe de estado ouproduzindo uma me-
moria de passividade civil em relagdo aos acontecimentos desta data em questdo, logo ainda ha um
longo caminho a se percorrer, de forma que se possa prosseguir com uma maior aproximagao entre

o conhecimento cientifico ¢ a educacao basica.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ descrever um relato de experiéncia e a partir dele abordar acerca da de-
pressdo na adolescéncia. Trata-se de um relato de experiéncia, na qual as informacdes foram obtidas
por meio do estudo de prontuario, debate com os autores envolvidos e revisao de literatura para de-
senvolver a discussdo e os resultados. Na revisdo de literatura, a pesquisa buscou revisar publica-
¢oes relacionadas a depressao na adolescéncia, buscando correlagdo com o caso em estudo. Os re-
sultados mostraram que a depressao na adolescéncia esta associada as diversas mudangas hormonais
e psiquicas e que existem fatores predisponentes para o desenvolvimento de depressdo entre os ado-
lescentes, que sdo acentuados quando associados a fatores externos, como por exemplo, a separacao
dos pais. Nas consideracdes finais, a depressao ¢ um disturbio a ser considerado pelas autoridades
publicas, pois é necessaria uma postura reflexiva-critica acerca dos fatores que compdem a expe-
riéncia vivida por cada adolescente, que pode ter sido o gatilho para desencadear a depressao.

Palavras-chave: Depressao; Saude mental; Adolescéncia; Fatores de risco.

ABSTRACT

The objective of this work is to describe an experience report and from it approach depression in
adolescence. This is an experience report, in which information was obtained through the study of
medical records, debate with the authors involved and literature review to develop the discussion
and results. In the literature review, the research sought to review publications related to depression
in adolescence, seeking correlation with the case under study. The results showed that depression in
adolescence is associated with several hormonal and psychic changes and that there are predispo-
sing factors for the development of depression among adolescents, which are accentuated when as-
sociated with external factors, such as, for example, separation from parents. In the final considera-
tions, depression is a disorder to be considered by public authorities, as a reflective-critical posture
is required regarding the factors that make up the experience lived by each adolescent, which may
have been the trigger for triggering depression.

Keywords: Depression; Mental health; Adolescence; Risk factors.
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1. INTRODUCAO

A adolescéncia ¢ uma etapa do desenvolvimento humano, na qual o ser humano vivencia
diversas transformagoes, que pode impactar positivamente ou negativamente, depende dos fatores
externos aos quais sdo submetidos. Compreende a faixa etaria dos 12 aos 18 anos de idade (SILVA;

DE AZEVEDO, 2022).

Tristeza, inquietagdo, medo sdo consequéncias naturais de eventos de vida e podem ter, in-
clusive, um papel adaptativo, servindo como um estimulo para o desenvolvimento pessoal. No en-
tanto, a partir do momento em que elas causam sofrimento e impedem que o individuo exerca suas
funcdes habituais, tornam-se sintomas de um transtorno mental. A ansiedade e a depressdo sdo
exemplos de transtornos mentais comuns, resultantes de muitos fatores e t€ém sua base fisica no cé-
rebro. Segundo a Organizagdo Mundial de Satude (OMS), estima-se que, globalmente, mais de 300
milhdes de pessoas vivem com depressao, sendo que, apenas no Brasil, cerca de 11,5 milhdes de
pessoas sdo diagnosticadas com essa doenca. Além disso, em 2017, 18,6 milhdes de brasileiros ti-

nham o transtorno de ansiedade (ALVES, 2014).

A depressao ¢ um transtorno mental comum e uma das principais causas de incapacidade
em todo o mundo. Ela ¢ caracterizada por irritabilidade, tristeza, perda de interesse ou prazer em
atividades cotidianas, diminui¢do da autoestima, alteracdo do sono, sentimento de culpa, entre ou-
tros sintomas. Além disso, ela pode ser de longa duragdo ou recorrente, de forma que prejudique a
capacidade das pessoas de serem funcionais no seu dia a dia. Esse transtorno pode ter causas genéti-
cas, ambientais e psicossociais € 0s tratamentos psicoterapicos associados ao uso de medicamentos

geram melhores resultados (OMS, 1993).

Leva-se em conta que a depressdo em seu estado mais grave, pode levar ao suicidio. Atual-
mente, a definicdo caracteriza-o por morte causada por lesdo, envenenamento ou sufocacido, com
evidéncia explicita ou implicita de que tenha sido auto infligida e de que havia inten¢ao de morrer.
Desse modo, ¢ necessaria uma identificagao precoce dessa doenga e, por conseguinte, 0 encaminha-
mento para o tratamento farmacologico, uma vez que isso diminui o desenvolvimento dos sintomas
e, consequentemente, minimiza o risco de suicidio (ALVES, 2014).

Quanto ao objetivo do estudo, optou-se por descrever um relato de experiéncia e a partir
dele, abordar acerca da depressdo na adolescéncia, como fatores predisponentes e relatar acerca da

influéncia da idade na depressao.

2. MATERIAIS E METODOS

Os dados e informacdes presentes neste relato de experiéncia foram obtidas por meio do

estudo de prontudrio, debate com os autores envolvidos e revisdo de literatura, sendo que para a rea-
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lizagdo da revisdo de literatura, foram usadas as seguintes palavras chaves: “depressdo”, “saude

mental”, “adolescéncia, “fatores de risco”.

Nesse contexto, no estudo de revisdo de literatura, segundo Mariano et a/ (2017), o pesqui-
sador utiliza técnicas exploratdrias para levantar dados necessarios para embasar suas ideias. Assim,
ao realizar sua pesquisa nas bases de dados, o pesquisador deve estar atento, se aquele trabalho

comtempla seus objetivos (MARIANO et al., 2017).

Além disso, como esse ¢ um estudo de revisdo, pode-se afirmar que esse projeto ¢ uma pes-
quisa bibliografica, pois de acordo com Gil (2017, p. 34), “a pesquisa bibliografica ¢ elaborada com
base em material ja publicado. Esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros,
revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos”. Desse modo, como foram utili-
zados dentre outras coisas, livros, dissertagdes e anais de eventos cientificos, este estudo se enqua-
dra nesse tipo de pesquisa.

Ademais, trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa que se constitui
em técnicas que retne e sintetiza o conhecimento produzido. Segundo Gil (2017), as pesquisas des-
critivas tém como proposito principal a descricdo das caracteristicas de determinado fenomeno e/ou
populagdes estabelecendo assim, relagdes entre as diversas varidveis que contribuem para desenca-

dear o problema.

Dessa forma, Marconi e Lakatos (2017) explicam que a abordagem qualitativa se trata de
uma pesquisa que tem como premissa, analisar e interpretar aspectos mais profundos, para poder
descrever o grau de complexidade dos fendmenos e ainda fornecer andlises mais precisas € minucio-

sas sobre as investigagdes, agdes e tendéncias de comportamento dos fatos.

Além disso, pode-se destacar que esse estudo também possui um viés exploratdrio, haja
vista que as pesquisas exploratérias mais comuns sdao os levantamentos bibliograficos, porém, em
algum momento, a maioria das pesquisas cientificas passam por uma etapa exploratoria, visto que o

pesquisador busca familiarizar-se com o fendmeno que pretende estudar (GIL, 2017).

3. RELATO DE CASO

Paciente, 14 anos, estudante, menor aprendiz, compareceu ao ambulatoério acompanhado da
avo paterna apresentando queixa de falta de ar hda um més e dor na regido epigastrica ha 5 dias, mo-
ra com o pai, madrasta e 4 irmaos menores. Nao tem contato com a mae desde os 9 anos de idade,
que mora em Palmas - Tocantins.

Paciente relata que em julho de 2022 teve as primeiras crises de ansiedade na escola, apre-
sentando dispneia, taquicardia, gastralgia, foi levado ao médico onde foi receitado sertralina 50 mi-
ligramas (mg), mas relatou que realizou o uso de modo irregular. Nao mencionou fator de piora
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nem de melhora.

Quanto ao exame fisico, apresentou pressao arterial de 120 x 70 milimetros de mercurio
(mmHg), massa corporal em quilogramas (kg) igual a 56, 7 Kg, altura de 1,69 metros (m), Indice de
Massa Corporal (IMC) igual a 19,85 kg/m?, satura¢do de 96%. No exame do aparelho respiratorio,
apresentava-se eupnéico, murmurios vesiculares presentes sem ruidos adventicios. Exame cardio-
vascular, bulhas cardiacas normofonéticas em dois tempos sem sopros. Na avaliacdo psiquiatrica, o
humor do paciente foi classificado como triste, o afeto, caracterizado como se sente mais triste ao
longo do dia do que normal, j& sua motricidade, notou-se que o paciente encontrava-se agitado du-

rante toda a consulta, além dele relatar a presenga de alucinagdes audio visuais.

Durante a consulta ndo foi muito cooperativo, respondia as perguntas com “ndo sei”, “tal-
vez”, outras vezes ndo respondia. Foi solicitado que a avé saisse do consultdrio para ver se ele fica-

va mais a vontade.

Nesse contexto, houve uma pequena evolucdo do paciente. Relatou que gostaria de ter
mais liberdade e nao ser cobrado. Gosta do trabalho e se relaciona bem com os companheiros de tra-
balho, afirmou ainda que ajuda nas despesas de casa, mas que preferia ndo ajudar. Tem um cachorro

de estimacdo, entretanto, ndo gosta do animal.

Quanto a alimentagdo, referiu ndo ter prazer e ndo gostar de comer, mas que as vezes se ali-
menta de 1 a 2 vezes por dia. Nao possui amigos, nao realiza atividade fisica. Nesse cenario, foi di-
agnosticado com depressdo em remissdo, sendo assim, prescrito cloridrato de clomipramina (CLO)
25 mg para uso oral, 1 comprimido apos o jantar e recebeu encaminhamento para psicologo, solici-
tacdo de hemograma, uso oral de Milantra cruz, uma colher caso sinta dor na regido epigastrica. Foi

agendado retorno em 15 dias.

No retorno para a consulta, mostrou-se mais comunicativo, alegre e respondeu as perguntas
solicitadas. Assim, solicitou uma nova receita, demonstrando interesse em continuar com o trata-

mento.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A adolescéncia ¢ uma época extremamente relevante para a constru¢do do individuo, pois
¢ uma fase de grande desenvolvimento fisico € emocional, na qual ha muitas mudangas endocrinas e
psicologicas, assinaladas por aquisicdo de autonomia, além de acarretarem intensas mudancas fisi-
cas e psicossociais, as quais repercutem diretamente na personalidade e nas relagdes sociais (PASI-

NI; SILVEIRA; SILVEIRA, 2020).

A depressdo tem sido cada vez mais significativa entre os adolescentes, em idade média de
16 anos, apresentam sintomatologia depressiva, considerada a doenca mais frequente nesta fase. As-

140



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

sim, tal realidade transforma a depressao, sobretudo na adolescéncia, em um problema de saude pa-
blica, pois apresenta altas taxas de reincidéncia e tem consequéncias que podem acompanhar a vida

inteira do adolescente, de forma a debilita-la (MELO; SIEBRA, 2017).

Essa fase da vida ¢ conhecida por intensas mudancas e reorganizagdes psiquicas, somadas
com as transformagodes do corpo, como o crescimento de pelos pubianos. Além disso, os adolescen-
tes tétm que lidar com a passagem pelas esferas sociais e o luto da perda da imagem ou identidade
infantil. Por ser uma fase em que o adolescente vivencia diversas transformagdes ¢ muito importan-
te cuidado e atencdo, haja vista que os tornam propensos a desenvolver alguns distirbios, como a

depressao, que pode acarretar ideacdes suicidas (RAMOS; MESQUITA; PESSOA et al., 2018).

Sao diversos os motivos que podem gerar preocupacao nos adolescentes, dentre eles, pode-
se citar as mudangas sobre seu corpo, as incertezas sobre o futuro, sobre o estudo. Dessa forma, di-
ante desse mundo de descobertas e perguntas sem respostas, desencadeia um estado de tristeza re-
corrente na sociedade de hoje, o que favorece o quadro da depressao e tem se configurado como um
problema de satde publica que independe da condicdo financeira e da cultura (RENTZ-FERNAN-
DES et al.,2017).

Ademais, tendo em vista que o paciente mora ha 9 anos longe da presenca da mae, de acor-
do com Melo e Siebra (2017). a separagdo dos pais, conflito familiar, abandono, experiéncia de vio-
l1éncia psicologica e fisica sdo fatores de risco para a depressdo, sdo capazes de desarranjar o estado
de bem estar fisico e mental de uma pessoa. As experiéncias de vida de carater impactante, somados
aos desafios da propria fase fisiologia, tanto a hormonal como a psiquica, sdo gatilhos para a expres-
sdo depressiva.

A maioria dos adolescentes que tentam ou cometem suicidio tem um transtorno psiquiatri-
co, sendo o transtorno depressivo o mais comum. Outros transtornos psiquiatricos predisponentes
incluem transtorno desafiador de oposi¢do, transtorno de conduta, transtorno bipolar, transtorno de
ansiedade, transtorno alimentar, transtorno de personalidade e transtornos por uso de substincias

(RENTZ-FERNANDES et al.,2017).

A maioria das criangas e adolescentes que cometem suicidio tem uma doenga mental, e as
vitimas de suicidio sdo mais propensas a preencher os critérios para um transtorno psiquiatrico do
que os individuos de controle da comunidade. Em um estudo retrospectivo de "autdpsia psiquiatri-
ca" de 119 individuos que cometeram suicidio (idade média de 17 anos), pelo menos um diagndsti-
co psiquiatrico estava presente em 91%. Sindromes depressivas, transtorno de conduta e transtornos
por uso de substancias foram os mais comuns. No entanto, a prevaléncia de doengas psiquiatricas
parece ser maior entre as vitimas de suicidio adolescentes mais velhas do que as vitimas mais jo-
vens. Um estudo retrospectivo em 140 vitimas de suicidio descobriu que um transtorno psiquiatrico

estava presente em mais individuos >16 anos de idade, em comparag@o com individuos <16 anos de
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idade (90 versus 60 por cento) (PASINI; SILVEIRA; SILVEIRA, 2020).

Adolescentes que tentam suicidio também apresentam altas taxas de transtornos psiquiatri-
cos. Em um estudo de caso-controle, 129 adolescentes e adultos jovens (de 13 a 24 anos) que fize-
ram tentativas graves de suicidio foram comparados com 153 controles selecionados aleatoriamen-
te. Adolescentes que fizeram tentativas de suicidio apresentaram taxas mais altas de transtornos afe-
tivos (70 versus 15%), transtornos por uso de substancias (39 versus 7%), transtornos de ansiedade
(15 versus 6%), transtornos alimentares (9 versus 5%) e transtornos antissociais. 35 versus 7 por

cento) do que os controles (KENNEBECK, 2022).

O humor deprimido, como sentir-se deprimido, triste ou triste na maior parte do tempo, ¢
um sintoma cardinal dos transtornos depressivos. Os pacientes podem manifestar um humor depri-
mido ao perceber os outros como antagdnicos ou indiferentes, meditando sobre circunstancias reais
ou potencialmente desagradaveis, mantendo uma perspectiva sombria ou sem esperanga, acreditan-
do que tudo ¢ "injusto", ou sentindo-se impotente ou que desaponta os outros (BONIN, 2022).

No entanto, os pacientes pediatricos podem nao ter capacidade emocional e cognitiva para
identificar e organizar corretamente suas experiéncias emocionais, € os transtornos depressivos po-
dem se expressar com um humor irritavel. A irritabilidade pode se manifestar como sentir-se "irri-
tado", "rabugento" ou "incomodado" por tudo e por todos. Em vez de expressar tristeza, os pacien-
tes com transtornos depressivos podem ser negativos ¢ argumentativos e buscar brigas como meio
de transmitir seu sofrimento emocional. Os pacientes podem ser incapazes de tolerar a frustragdo e
responder a pequenas provocagoes com explosoes de raiva (KENNEBECK, 2022).

O humor deprimido parece ser mais comum do que o humor irritavel na depressao pediatri-
ca. Um estudo prospectivo de criancgas e adolescentes com transtornos depressivos (n>1400) desco-
briu que o humor deprimido ocorreu em aproximadamente 58%, humor deprimido mais humor irri-
tavel em 36% e humor irritdvel em apenas 6%. Embora a irritabilidade seja um sintoma inespecifico
encontrado em muitos transtornos psiquidtricos infantis, estudos longitudinais de acompanhamento
indicam que a irritabilidade est4 associada a transtornos depressivos em adultos (BONIN, 2022).

A reatividade do humor (a capacidade de se animar em resposta a eventos positivos) ocorre
na depressdo com caracteristicas atipicas (por exemplo, hiperfagia ou hipersonia), que podem ser
mais comuns em criangas. Por outro lado, a depressdao com caracteristicas melancoélicas pode ser
mais comum em adolescentes (RAMOS; MESQUITA; PESSOA et al., 2018).

A reatividade do humor pode fazer com que os adolescentes busquem atividades e expe-
riéncias para melhorar temporariamente seu humor. Exemplos dessas atividades incluem afiliacao
com colegas, busca de emog¢ao, promiscuidade e uso de drogas. O uso da afiliacdo de pares para ali-

viar a depressdo ¢ marcado por uma intensa urgéncia e impulso, em contraste com a necessidade
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normal do adolescente de afiliacdo de pares. Adolescentes deprimidos, particularmente meninas,
muitas vezes podem comentar com outro colega deprimido, reforcando e aumentando a gravidade

da depressao (BONIN, 2022).

A perda de interesse ou prazer (anedonia) em atividades anteriormente prazerosas também
¢ um sintoma cardinal da depressdo maior unipolar. Os pacientes vivenciam eventos, hobbies, inte-
resses € pessoas como menos interessantes ou divertidos do que antes. A anedonia pode ser expres-
sa pela descrigdo de experiéncias como "chatas", "estiipidas" ou "desinteressantes". Eles podem se
afastar ou perder o interesse pelos amigos. Se forem sexualmente ativos, podem ter diminui¢ao da

libido ou interesse em sexo (KENNEBECK, 2022).

O apetite e o0 peso podem diminuir ou aumentar na depressdo. A diminui¢do do apetite po-
de se manifestar com falha em ganhar peso como esperado, em vez de perda de peso. Alternativa-
mente, alguns pacientes com transtornos depressivos desejam e comem alimentos mais especificos
(por exemplo, junk food e carboidratos) e ganham mais peso do que o esperado durante o surto de

crescimento adolescente (RAMOS; MESQUITA; PESSOA et al., 2018).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se, portanto, que a adolescéncia ¢ uma fase da vida que merece bastante atencao,
tanto dos familiares quanto dos profissionais de saude, pois nessa fase os adolescentes passam por
diversas mudangas hormonais e psicoldgicas, que somadas a fatores externos como incertezas sobre
o futuro e problemas na familia, como a separagdo dos pais, ou até mesmo cobranga demasiada so-

bre eles, pode desencadear problemas psicologicos, como a depressao.

A depressao ¢ um distirbio a ser considerado pelas diversas esferas do saber, pelas autori-
dades publicas, pois ¢ necessaria uma postura reflexiva e critica acerca dos fatores que compdem a
experiéncia vivida por cada pessoa, em especial o adolescente, que desencadeou a depressao.

Nesse contexto, ¢ um assunto a ser levando em conta pelas equipes de saude das unidades
basicas de saude (UBS) no momento de planejar momentos de educacdo em saude nas escolas, com
o intuito de oferecer um suporte psicoldgico aos adolescentes, embora tenha ganhado mais visibili-

dade, ainda carece de abordagem nas escolas.
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RESUMO

Introducio: O envelhecimento humano € um processo natural e ndo necessariamente patologico.
Com o aumento da expectativa de vida e o envelhecimento da populacdo, ocorre também o aumento
das doengas cronicas, o que faz com que muitos dos pacientes internados se encontrem nesta faixa
etaria. Com isso, o presente artigo possui como objetivo relatar o caso do paciente idoso e discursar
sobre a importancia do cuidador na vida do idoso. Metodologia: Nesse contexto, as informagdes
presentes neste relato de experiéncia foram obtidas por meio de uma conversa dos académicos com
um idoso. Além disso, as informagdes foram embasadas em uma revisao de literatura, na qual os ar-
tigos foram coletados nas bases de dados do PubMed, Scielo, Biblioteca Virtual em Satde (BVS) e
Google Académico nos idiomas portugués e inglés, compreendendo os anos de 2014 a 2023, de mo-
do que os artigos citados e que estdo fora do periodo compreendido, foram coletados nas referéncias
das publicac¢des encontradas, sendo assim, foram relevantes para o desenvolvimento do estudo. Re-
sultados e Discussiao: Se faz necesséria a presenca de um cuidador para ajudar nas tarefas basicas
como cuidar dos afazeres domésticos ou ainda para ajudar na locomogao, acompanhamento nos tra-
tamentos de saude ou simplesmente para companhia ao idoso. Aos profissionais da satde, ¢ funda-
mental que durante a realizagdo das consultas a esse publico observe nao apenas seu estado fisiolo-
gico, mas também sua lucidez, se estd bem cuidado, assistido ou ainda se possui a presenca de al-
gum familiar ou profissional no seu dia a dia. A necessidade de alguém presente e proximo ao ido-
s0, ndo apenas contribui para evolucao do estado de satde, como também contribui para a qualidade
de vida do idoso, que se sente acolhido e amado nessa fase de tantas transformacgdes e experiéncias.
Conclusao: A presencga de um cuidador, seja familiar ou profissional contratado ¢ fundamental para
aqueles que apresentam algum tipo de incapacidade seja fisica ou psicoldgica.

Palavras Chave: Assisténcia; Envelhecimento; Saude do Idoso; Idoso.

ABSTRACT

Introduction: Human aging is a natural process and not necessarily pathological. With the increase
in life expectancy and the aging of the population, there is also an increase in chronic diseases, whi-
ch means that many hospitalized patients are in this age group. With this, the present article aims to
report the case of the elderly patient and discuss the importance of the caregiver in the life of the el-
derly. Methodology: In this context, the information present in this experience report was obtained
through a conversation between academics and an elderly person. In addition, the information was
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based on a literature review, in which the articles were collected from the PubMed, Scielo, Virtual
Health Library (VHL) and Google Scholar databases in Portuguese and English, covering the years
2014 to 2023, so that the cited articles that are outside the period understood were collected in the
references of the publications found, therefore, they were relevant for the development of the study.
Results and Discussion: If the presence of a caregiver is necessary to help with basic tasks such as
taking care of household chores or even to help with locomotion, monitoring health treatments or
simply to keep the elderly company. For health professionals, it is essential that during consultati-
ons with this public, they observe not only their physiological state, but also their lucidity, whether
they are well cared for, assisted or even if they have the presence of a family member or professio-
nal in their daily lives. The need for someone present and close to the elderly not only contributes to
the evolution of their health status, but also contributes to the quality of life of the elderly, who feel
welcomed and loved in this phase of so many transformations and experiences. Conclusion: The
presence of a caregiver, either a family member or a hired professional, is essential for those who
have some type of disability, whether physical or psychological.

KeyWords: Assistance; Aging; Health of the Elderly; Aged.

1. INTRODUCAO

O conceito de idoso varia conforme cada pais. Segundo a Organizagdo Mundial de Satde,
nos paises em desenvolvimento idoso ¢ toda pessoa acima de sessenta anos, enquanto que em paises
desenvolvidos sao todos aqueles acima de sessenta e cinco anos. J& conforme a legislacao brasileira,

idoso ¢ todo individuo acima de sessenta anos (FARIAS, 2018).

O envelhecimento populacional brasileiro vem crescendo consideravelmente, gerando im-
pactos nas diversas formas de se prestar cuidados ao grupo idoso e nos gastos resultantes a isso.
Conforme a Organiza¢gdo Mundial de Saude (OMS), entre 1950 e 2025, a populacdo de idosos no
Brasil crescera 16 vezes contra 5 vezes o crescimento populacional total, colocando nosso pais co-

mo a sexta populacdo em contingente de idosos no mundo (MOREIRA; CALDAS, 2007).

Sabe-se que a velhice causa modificagdes somaticas e psiquicas, proprias da idade, além
disso, move o idoso a encarar novas circunstancias, como por exemplo, as baixas aposentadorias
que refletem na reducao dos recursos econdmicos, bem como a perda de sua posi¢do social (SCAR-

PELLINI, 2011).

O cuidado pode ser implementado tanto pela familia como por profissionais ou instituigdes
de satide. Nesse contexto, tem crescido a presenca do cuidador de idosos que atua nesses ambientes.
Chamamos de cuidador informal aquela pessoa que presta cuidados a pessoa idosa no domicilio,
com ou sem vinculo familiar, e que ndo ¢ remunerada. Cuidador formal é a pessoa capacitada para
auxiliar o idoso que apresenta limitagdes para realizar as atividades da vida cotidiana, fazendo elo
entre o idoso, a familia e os servigos de satide ou da comunidade, geralmente remunerada (ALVE-

RANGA, 2011).

De modo geral, quando o cuidador ¢ algum familiar muitas vezes ha uma negacao por par-
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te dos parentes em aceitar a atual condi¢cdo do idoso, que por vezes acaba delegando os cuidados do
idoso a um terceiro, por meio de um servico remunerado. Nesse contexto, de acordo com Paulo,
Deienno e Oliveira (2019) recomenda-se que o cuidador ndo seja um membro da familia, pois o fa-
miliar cuidador além de viver um stress muito grande, fica sujeito a depressao e sindrome de Bur-

nout, além do sentimento de frustragdo por ndo observar melhora no quadro.

Além disso, o cuidador profissional, ndo possui uma histéria de vida com o idoso, sabendo
assim, lidar de forma melhor com a situacdo. Contudo, a decisdo acerca do cuidador do idoso é uma

questdo a ser pensada pela familia, pois depende da realidade financeira de cada familia.

A Politica Nacional ao Idoso tem como pressuposto basico a permanéncia do idoso com
seus familiares, contudo para isso € necessario recursos, infraestrutura e apoio disponivel para pro-
porcionar um envelhecimento saudavel e seguro. O cuidado no domicilio ¢ essencial para o fortale-

cimento do convivio familiar, apoio e a protecdo do idoso (VIEIRA, 2011).

Diante disso, sera foi realizado o atendimento a um idoso, observando suas necessidades
devido a idade e aos cuidados necessarios a pacientes da terceira idade. Dessa forma, o presente ar-
tigo possui como objetivo relatar o caso do paciente idoso e discursar sobre a importancia do cuida-

dor na vida do idoso.

2. METODOLOGIA

Os dados e informagdes presentes neste relato de experiéncia foram obtidas por meio de
uma conversa dos académicos com um idoso. Além disso, as informagdes foram embasadas em uma
revisdo de literatura, sendo que para a realizagdo da revisdo de literatura, foram usadas as seguintes
palavras chaves: “Assisténcia”, “Envelhecimento”, “Satde do Idoso”, “Idoso” devidamente consul-

tadas nos Descritores em Ciéncias da Saude (Decs).

Os artigos foram coletados nas bases de dados do PubMed, Scielo, Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) e Google Académico nos idiomas portugués e inglé€s, compreendendo os anos de 2014
a 2023, de modo que os artigos citados e que estdo fora do periodo compreendido, foram coletados
nas referéncias das publica¢des encontradas, sendo assim, foram relevantes para o desenvolvimento
do estudo.

Assim, na parte da revisdo de literatura, utilizou-se uma abordagem exploratdria, descriti-
va, qualitativa e bibliografica. Desse modo, no estudo de revisdo de literatura, segundo Mariano et
al. (2017), o pesquisador utiliza técnicas exploratérias para levantar dados necessarios para embasar
suas ideias. Assim, ao realizar sua pesquisa nas bases de dados, o pesquisador deve estar atento, se
aquele trabalho contempla seus objetivos.

Além disso, esse projeto ¢ uma pesquisa bibliografica, pois de acordo com Gil (2017, p.
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34), “a pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material j& publicado. Esta modalidade de
pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de even-
tos cientificos”. Desse modo, como foram utilizados dentre outras coisas, livros, dissertagcdes e

anais de eventos cientificos, este estudo se enquadra nesse tipo de pesquisa.

Ademais, trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa que se constitui
em técnicas que reune e sintetiza o conhecimento produzido. Segundo Gil (2017), as pesquisas des-
critivas t€ém como proposito principal a descricdo das caracteristicas de determinado fendémeno e/ou
populacdes estabelecendo assim, relagdes entre as diversas varidveis que contribuem para desenca-

dear o problema.

Dessa forma, Marconi e Lakatos (2017) explicam que a abordagem qualitativa se trata de
uma pesquisa que tem como premissa, analisar e interpretar aspectos mais profundos, para poder
descrever o grau de complexidade dos fendmenos e ainda fornecer andlises mais precisas € minucio-

sas sobre as investigacgoes, acoes e tendéncias de comportamento dos fatos.

Além disso, pode-se destacar que esse estudo também possui um viés exploratdrio, haja
vista que as pesquisas exploratdrias mais comuns sao os levantamentos bibliograficos, porém, em
algum momento, a maioria das pesquisas cientificas passam por uma etapa exploratdria, visto que o

pesquisador busca familiarizar-se com o fendomeno que pretende estudar (GIL, 2017).

3. RELATO DE CASO

Paciente, 78 anos, sexo masculino, veio a consulta para entrega de resultados de exames
solicitados. O atendimento foi realizado na atencdo primaria de satde, seguindo os passos do
acronimo SOAP (Subjetivo, Objetivo, Avaliacao e Plano), método utilizado para acompanhar o pa-
ciente de forma longitudinal, estruturando as anota¢des da consulta a partir das quatro siglas.

O paciente compareceu a consulta sozinho para entrega de resultado de exames. Tratava-se
de um paciente com hemorroida, hiperplasia prostatica benigna e hipertensdo arterial. Durante a
consulta apresentou os medicamentos dos quais ja faz uso, relatou sobre os héabitos de vida e acres-
centou que mora sozinho e que por vezes esquecia de tomar alguns medicamentos. Desse modo, ao
realizar toda a anamnese foi solicitado o encaminhamento para outros profissionais da satde, como
cardiologista e coloproctologista, além disso, foi prescrito os medicamentos indicados para a queixa
do paciente.

Durante o atendimento ao idoso foi observado ndo apenas seu estado de satde fisico, mas
também seu aspecto mental, se possui auxilio, apoio dos familiares ou amigos e nivel de entendi-
mento. O recomendado para idosos € que tenham a presenga de um cuidador capacitado, proporcio-

nando assim uma melhor evolugao clinica e qualidade de vida para o idoso.

149



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como o paciente em estudo apresenta hemorroida, hiperplasia prostatica benigna e hiper-

tensdo arterial, convém realizar uma breve discussdo a partir dos resultados da revisao de literatura.

A doenca hemorroidaria ¢ a dilatacdo varicosa das veias anorretais submucosas devido a
pressdo venosa persistentemente elevada no plexo hemorroidario. As hemorroidas podem ser inter-
nas ou externas, se assemelhando a varizes ou pelotas de sangue que sdo visiveis no anus, causando
grande incomodo ao paciente. O sangramento € o sintoma mais comum em pacientes com hemorroi-
da. Seu diagndstico ocorre de maneira clinica, combinado com exame fisico proctoldgico e exame
digital. Em alguns casos pode ser indicado medicamentos anti inflamatdrios, pomadas de uso topico

e banho de assento (RAY-OFFOR; AMADI, 2019; GALLO et al., 2020).

Além disso, o paciente apresentava hipertensdo arterial sist€émica que ¢ uma doenga croni-
ca nao transmissivel predominante em idosos e trata-se do principal fator de risco para evolugado de
doengas cardiovasculares. O recomendado para o referido paciente ¢ que a pressao arterial sistolica
(PAS) esteja menor ou igual a 140mmHg. Para esses pacientes ¢ recomendado mudanca no estilo de

vida, uma vez ndo sendo alcancado o valor recomendado, inicia-se tratamento medicamentoso para

controle (ZHANG et al., 2019).

Nos casos em que os pacientes ndo possuem indicacdes especificas e encontram-se no esta-
gio 1, pode-se pensar em prescrever inibidores da enzima conversora de angiotensina (IECA), blo-
queador do receptor de angiotensina (BRA), antagonista de célcio (AC) , diurético. Ja no estagio 2,
pensa-se nas seguintes combinacdes preferenciais: IECA ou BRA com AC ou diuréticos (BENE-

TOS et al., 2019; ZHANG et al., 2019).

O VIII Joint norte-americano atualizou as recomendag¢des para o tratamento da hipertensao
arterial sistémica (HAS), destacando que, na populagao com idade > 60 anos, o tratamento farmaco-
logico para reduzir a pressao arterial (PA) deve ser iniciado quando PAS > 150 mmHg ou PAD > 90
mmHg, visando a atingir valores < 150 x 90 mmHg. Se nessa populagdao a PAS < 140 mmHg for
bem tolerada, ndo havera necessidade de ajuste terapéutico (JAMES; OPARIL; CARTER et al.,
2014).

A Hipertensao Arterial Sistémica (HAS) ¢ um grave problema de satde publica no Brasil e
no mundo e um relevante fator de risco para doencgas cardiovasculares e renais. A HAS ¢ um proble-
ma comum aos idosos. A pressdao sanguinea ¢ a forga exercida nas paredes arteriais pela agdo bom-
beadora do coragdo. Uma pressao sanguinea que ¢ constantemente 140/90 mmHg ou maior é consi-

derada hipertensdo. A hipertensdo aumenta o risco de desenvolver doenca cardiovascular e ataque
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vascular encefalico (NASCIMENTO, 2014).

Somado a isso, foi visto que o paciente possui hiperplasia prostatica benigna (HPB), que ¢
um aumento ndo canceroso e benigno da glandula prostatica que pode dificultar a mic¢do. Se nao
tratada pode causar dano ao sistema urinario do homem. Entre os sintomas apresentados pelo paci-
ente com hiperplasia prostatica estdo: necessidade subita de urinar, incapacidade de reter urina, au-
mento na frequéncia de micgdes, dor no hipogastrio.

O diagndstico da hiperplasia assim como da doenga hemorroidaria ¢ feito por meio do
exame digital, cistoscopia, ultrassonografia transretal ou estudo urodinamico. Costuma ser utilizado
para tratamento inibidores da 5-alfa-redutase, alfabloqueadores, tadalafil e cirurgia em casos mais
graves (RAY-OFFOR; AMADI, 2019; GALLO et al., 2020; NG; HOLZGANG; YOUNG, 2020 ).

Nesse contexto, o idoso precisa de um amplo espectro de cuidados, de modo a nao esque-

cer os horarios das medicacdes, assim, € nessa perspectiva que surge a importancia do cuidador do

idoso (SILVA et al., 2016).

Um cuidador ¢ aquela pessoa responsavel por ajudar nos cuidados com a rotina do idoso,
nos tratamentos de saude, participando diariamente da sua rotina buscando melhorar a evolucao
clinica do paciente e garantir um conforto ao seu envelhecimento. Essa pessoa que pode ser profissi-
onal contratado ou ainda algum familiar, deve auxiliar o idoso em todas as suas dificuldades, desde
fazer uso de medicagdes nos horarios corretos, até auxiliar na higiene e atividades basicas como to-

mar banho (ALVERANGA, 2011).

Os idosos que apresentam alto grau de dependéncia precisam de cuidadores que se respon-
sabilizem pela administragao de diversas doses durante o dia. Consolidar o esquema de administra-
¢do com as rotinas inerentes ao cuidado e ao cotidiano da familia, tornou-se viavel para os cuidado-
res que aboliram outras responsabilidades para se dedicarem exclusivamente a tarefa do cuidado

(BARROS et al, 2015).

Quando os cuidadores trabalham ou possuem outra responsabilidade, ¢ detectada maior
quantidade de horarios perdidos de administracdo, e, portanto, menor adesdo ao tratamento. Para os
cuidadores que se mantém ativos no mercado de trabalho, ¢ imprescindivel receber ajuda de paren-
tes e empregados domésticos no cuidado do idoso, havendo rodizios do desempenho e supervisao

da administragdo de medicamentos (MOREIRA; CALDAS, 2007).

Sabe-se que a grande maioria dos idosos acima de 75 anos possui algum tipo de incapaci-
dade seja fisica ou mental, sendo necessario o auxilio de algum familiar ou profissional para que
consiga manter uma vida digna.

Diante disso, a presenca de um cuidador seja familiar ou ainda profissional contratado, ¢

essencial para pessoas com idade mais avangada para que assim consigam manter qualidade de vida
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e possam continuar o processo de envelhecimento de uma maneira digna e saudével.

5. CONCLUSAO

O envelhecimento faz parte do ciclo da vida. Se por um lado ¢ um periodo marcado pela
sabedoria e calmaria daqueles que j& passaram por muitas coisas, por outro ¢ marcado pelo surgi-

mento de problemas cronicos que debilitam a satde.

Assim como na infancia, na velhice em muitos casos necessita de cuidado e rede de apoio
que garantam um envelhecimento tranquilo e saudavel. A presen¢a de um cuidador, seja familiar ou
profissional contratado ¢ fundamental para aqueles que apresentam algum tipo de incapacidade seja

fisica ou psicologica.

Desse modo, ¢ de suma importancia a presen¢a de um cuidador na vida de um idoso, para
que possa auxilid-lo em nas suas dificuldades, como fazer uso de medicac¢des nos horarios corretos,
na higiene e atividades basicas como tomar banho e assim garantam um envelhecimento saudavel a

essa parcela da populagao.
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RESUMO

O objetivo do presente artigo ¢ analisar o Fundamento Da Periculosidade do Agente no Direito Pe-
nal: uma visdo critica das medidas de seguranca aplicadas ao inimputavel, do banco de dados de
pedofilos em Portugal e do Regime Disciplinar Diferenciado no Brasil. Sendo assim, primeiramente
serd explanado o pressuposto do fundamento da periculosidade do Agente no Direito Penal, no que
concerne a sua essencialidade para aplicabilidade das medidas de seguranga aos inimputdveis no
Cdodigo Penal Portugués. Em continuidade, procura-se estabelecer a importancia do fundamento da
periculosidade do agente na nova medida preventiva cautelar vulgarmente conhecida como “lista de
pedofilos”, trazida pela lei n.° 103 de agosto 2015, que cria o Sistema de registro de identificagao
criminal de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexu-
al de menor. Ademais, propdoem-se ainda o estudo do fundamento da periculosidade do agente no
ordenamento juridico brasileiro, na intencdo de mostrar o direito estrangeiro, através da medida dis-
ciplinar carcerdria denominada Regime Disciplinar Diferenciado prevista na lei n.° 10.792/2003
que alterou a Lei de Execugdes Penais - LEP e o Codigo de Processo Penal — CPP Brasileiro. Por
fim, o objetivo central ¢ demonstrar que o fundamento da periculosidade do agente no direito penal
¢ essencial e necessario para justificar a aplicacdo de medidas de seguranca aos inimputaveis, tam-
bém, para explicar a necessidade da medida cautelar do novo banco de dados de pedoéfilos em Por-
tugal bem como para fundamentar a aplicabilidade da medida carceraria disciplinar Regime Disci-
plinar Diferenciado nas penitenciarias Brasileiras.

Palavras-chave: Periculosidade. Medidas de Segurancgas. Inimputéveis. Lista de Pedofilos. Regime
Disciplinar Diferenciado. Portugal. Brasil.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the Agent Hazard Of Plea in Criminal Law: a critical view of the
security measures applied to the untouchable, the pedophile database in Portugal and the Differenti-
ated Disciplinary Regime in Brazil. So it will first be explained the Agent dangerousness basis of
assumption in criminal law, with respect to their essentiality to the applicability of security measu-
res to unindictable the Portuguese Penal Code. Continuing, it aims to establish the importance of the
foundation of the dangerousness of the agent in the new interim preventive measure commonly
known as "pedophiles list", brought by Law n. © 103 of August 2015, establishing the criminal iden-
tification registration system convicted of crimes against sexual self-determination and sexual free-
dom less. Moreover, still propose the study of the foundation of the dangerousness of the agent in
the Brazilian legal system, aiming to present the foreign law through the prison disciplinary measu-
re called Disciplinary Regime Differentiated under the law n. ° 10,792 / 2003 which amended the
Law of Criminal executions - LEP and the Criminal procedure Code - CPP Brazilian. Finally, the
main objective is to demonstrate that the foundation of the dangerousness of the agent in the crimi-
nal law is essential and necessary to justify the application of security measures to imputable also to
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explain the necessity of the injunction of the new pedophile database Portugal as well as to support
the applicability of the disciplinary prison as Differentiated disciplinary Regime in penitentiaries
Brazilian.

Keywords: Dangerousness. Security guards measures. Imputable. Pedophiles list. Differentiated
Disciplinary Regime. Portugal. Brazil.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o fundamento da periculosidade do
agente no direito penal, uma visao critica as determinadas medidas de seguranga aplicadas aos inim-
putaveis como consequéncias juridicas do crime previstas no Codigo Penal Portugués, do banco de
dados de pedofilos recentemente inaugurado em Portugal, e ainda, a exposi¢ao da medida de segu-
ranga prisional brasileira denominada de “Regime Disciplinar Diferenciado” relacionada diretamen-

te com o fundamento da periculosidade do agente que a justifica.

Neste sentido, deve-se ressaltar a importancia fundamental, ainda que superficialmente, da
evolucdo e justificacdo politico-criminal geral das medidas de seguranca como consequéncias ju-

ridicas do crime aplicadas aos inimputaveis no contexto da criminalidade portuguesa.

Assim, queda-se interessante analisar também, os pressupostos e fundamentos da aplicagao
das medidas de seguranca como consequéncia do crime aos inimputaveis no que toca as finalidades

da pena no ordenamento juridico portugués.

Portanto, frisa-se que ¢ impreterivel conceber as medidas de seguranga como consequén-
cias do crime aplicadas aos inimputaveis quanto a restri¢ao do direito a liberdade, para que se faga
imprescindivel a aplicacao da medida, pretendendo demonstrar sempre ser adequada e proporcional

ao fato delituoso cometido pelo agente criminal.

Por conseguinte, percebe-se a necessaria averiguagao aos principios gerais do direito portu-
gués que norteiam as medidas de seguranca como consequéncia do crime, fazendo com que as mes-

mas se exponham como constitucionais e diretivas dentro do sistema punitivo forense.

Em continuidade, analisando o fundamento da periculosidade do agente, orienta-se expor
ainda, a nova medida de seguranga bastante discutida no ordenamento juridico portugués, denomi-
nada vulgarmente por “Lista de Pedofilos” que trouxe para o ordenamento forense algumas altera-
¢oes ao Codigo Penal e a apresentagdo da possibilidade de um banco de dados que trace o perfil de
condenados aos crimes contra auto determinacao sexual de criangas e adolescentes.

Por fim, pretendendo um estudo ao direito estrangeiro quanto atrelado a a justificativa do
fundamento da periculosidade do agente, traz-se a cena a distinta medida disciplinar carceraria bra-
sileira denominada “Regime Disciplinar Diferenciado”, pretendendo-se entdo, delinear a importan-

cia da justificativa da periculosidade do agente para a devida aplicacdo destes trés institutos juridi-
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co-penais distintos e independentes € que possuem em comum cessar possiveis atos perigosos de

agentes criminais contra a paz social e a ordem juridica.

2. NO DIREITO PENAL O FUNDAMENTO DA PERICULOSIDADE DO AGENTE
CRIMINAL

O conceito de periculosidade do agente criminal nasceu no final do século XIX dentro da
Escola Positiva do Direito Penal, tendo se tornado o conceito chave do Direito Penal Moderno, para
quais foram desenvolvidos varios estagios de defini¢do para aprimorar o real sentido para funda-

mentar a periculosidade do agente. '

Neste sentido, para melhor andlise do conceito, observa-se que ao contrario do Direito
Cléssico, que apresentava que a situacdo da periculosidade do agente encontrava-se na gravidade do
delito e na correspondente punicdo, o Direito Positivo considera o delito como um sintoma de peri-
culosidade e que condiz diretamente com o indice revelador da personalidade criminal do agente

que cometeu o ilicito-tipico.

Na linha mais coerente e para os adeptos da Escola Positiva, o individuo ndo seria um ser
racional agindo livremente, deve-se perceber que importava a Ciéncia descobrir as causas que con-
duziam o mesmo ao crime para definir o nivel real de periculosidade do agente. Diante dos estudos
alongados para essa escola, o crime deixava de ser uma questdo de moralidade para ser uma questao
médica, psicoldgica e sociologica, onde o individuo que praticava o ilicito deveria ser analisado por
completo.

Neste sentido, afirma-se que a Escola Positivista, os positivistas alegavam que, assim como
a medicina cientifica passou, a partir do século XIX, a ter como objeto os doentes e a classificar as
doencas segundo suas causas em detrimento dos sintomas, entendeu-se que também o Direito deve-
ria ter como objeto os criminosos e, ndo, seus crimes puramente ditos, classificando as formas de
criminalidade segundo suas causas, estratégias e meio de evidencia.

A Escola Positivista, supracitada, alegava ainda que os juizes, ao julgarem os criminosos
deveriam se orientar para uma avaliagdo particularizada da periculosidade do agente, compreendida
como uma espécie de indice de criminalidade virtual, ou indice pessoal de expectativa de realizagao
de novos crimes no contexto criminogéno € que ameagavam o meio social.

Neste sentido, propde que a pena deveria ser ajustada a natureza do criminoso e aplicada
de acordo com o principio de defesa social, visando sempre resguardar a ordem judicial e o bem co-

mum da sociedade.

! Carrara, S. Crime e loucura. O aparecimento do Manicémio Judiciario no inicio do Século. Dissertacdo de Mestrado.
Programa de Pds-Graduacao e Antropologia Social do Museu Nacional da UFRJ. Rio de Janeiro, 1987.
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O agente era tido como inimigo do estado e da sociedade, pois apresentava alto indice de
periculosidade, cabendo o Direito proteger a sociedade do individuo perigoso, através da medida de
segurancga, para impedir o cometimento de novos crimes, devendo ser aplicada até que houvesse a
cessagdo de tal estado de periculosidade.

Tento em vista o estuda da periculosidade do agente, evidencia-se que foi Raffacle Garéfa-
lo%, em 1878, que apresentou primeira tentativa de sistematizacio juridica da concepgio do funda-
mento da periculosidade para determinar a importancia do carater e nivel de perigo que o agente
apresentava diante do fato crime e em observancia 4 seguranca da sociedade.

Este autor argumentava que, se as sang¢des tém de constituir um meio de prevengado, deveri-
am ser adaptadas ndo apenas a gravidade do delito ou ao dever violado, mas sim a "temibilidade" do
agente, ou seja, o temor que o agente causava a sociedade. No mais, Garéfolo®, define a devida "te-
mibilidade" como "a perversidade constante e ativa do delinquente e a quantidade de mal previsto
que se deve temer por parte do mesmo".

Este foi o conceito chave, a esséncia para fins penais, na vertente dos positivistas, sendo o

fundador e antecessor da contemporanea Teoria da Periculosidade do Agente.

Em 1880 foi fundada a Unido Internacional de Direito Penal (UIDP)*, que se tornou o mais
ativo propagador da ideia de defesa social como fundamento e como finalidade central da pena no
Direito Penal.

Durante os congressos da UIDP, foram debatidas amplamente a defini¢do legal do conceito
de periculosidade e a elaboracao dos critérios de afericdo do agente perigoso. Os penalistas e crimi-
noélogos objetivavam concretizar a ideia de finalidade da pena e a insistente busca pela ressociliza-
¢do do agente criminoso.

Nos debates e nas mesas de planejamento, a UIDP, propds que o agente criminoso deveria
atender a duas exigéncias fundamentais: a identificagdo de indices precisos, em obediéncia ao prin-
cipio de certeza do direito, e a individualizagao da avaliagdo, de acordo com a natureza do conceito
de periculosidade. Foi dedicado um grande espago, também, a distingdo entre pena e a medida de
seguranga em funcdo do indice de periculosidade que o agente demonstrava perante a pratica do
ilicito tipico. °

Em continuidade, atenta-se que em 1913, no Congresso Internacional da UIDP em Cope-

nhague®, acordou-se sobre a defini¢do de certas categorias de individuos perigosos dentro do con-

2 GAROFALO, Raffaele, Criminologia: Estudio Sobre El Delito Y La Teoria De La Represién, PDM, Angel, 1885, México.
SGAROFALO, Raffaele, Criminologia: Studio sul delitto, sulle, sue causee sui mezzi di repressione. Torino: Fratelli
Bocca, 1885.

4 ANIBAL,Bruno. Perigosidade criminal e medidas de seguranga. Editora Rio, 1977.

5 ANIBAL,Bruno. Perigosidade criminal e medidas de seguranca. Editora Rio, 1977.
8 Disponivel em : http://aidpespana.uclm.es/pdf/berdugo/a3.pdf
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texto da periculosidade do agente, indicando as seguintes caracteristicas:

"1- os reincidentes; 2- os alcoolicos e deficientes de qualquer espécie; 3- os mendigos e va-

gabundos".

O autor Loudet’, estabeleceu ainda, uma analogia entre a aplica¢do da doutrina do estado
perigoso e a da Medicina Preventiva. Segundo o mesmo, a verdadeira defesa social consistiria na to-
mada de medidas asseguradoras e tutelares antes da apari¢do da reagdo anti-social. Assim, o autor,

determinou os indices de periculosidade, em analisa da medicina preventiva, da seguinte forma:

a) médico-psicoldgicos: “aqueles que surgem da existéncia de estados de alienacdo mental
de semi-alienacdo ou de simples desequilibrios psiquicos vinculados ou ndo a perturbacdes somati-
cas, que, em determinada ou indeterminada circunstancia, permitem prognosticar uma reagao anti-

social em um dado sujeito.”

b) sociais: “estdo condicionados por fatores ambientais.” Neste caso, a periculosidade nao

esta dentro do sujeito, e sim, fora, no ambiente que “o nutre, o estimula, o excita”.

c) legais: Referem-se aos antecedentes criminais e ao delito ou a possibilidade de voltar a

cometer outros delitos, rescendéncia.

Das causas sociais, as mais importantes, para o autor, em justificar a perigosidade do agen-

te, seriam as econdmicas sociais onde o individuo coaduna com o seu meio de convivio social.

Vale ressaltar ainda, que Loudet, considerava os indices legais como os de menor importan-
cia e relevava que tais indices, na grande maioria das vezes, ndo fariam outra coisa sendo trazer ele-
mentos complementares aos demais, e, freqlientemente, se encontram subordinados aos indices

médicopsicoldgicos, sociais e elementares do agente que cometeu o ilicito tipico.

Em continuidade, passando para a esfera naturalistica, observa-se ainda que houveram con-
tribuicoes de Cesare Lombroso para o entendimento do conceito de perigosidade, como descreve

Cristina Libano Monteiro, senao vejamos:

No auge da euforia naturalistica, Cesare Lombroso acreditou ter descoberto a tradugao fisi-
ca e psiquica dessa “anormalidade”, patente em sinais morfoldgicos até. Os delinquentes
que examinou ndo eram nem normais nem loucos: chamou-lhes seres “atativos” — “degli
anormalo che avevano questo di speciale, di rappresentare fisicamente e psichamente i nos-
tri proavi giu git fino alle scimmie, ai carviori, agli animali inferiori”. Fosse qual fosse, po-
rém a raiz dessa “normalidade” — anatémo-patologica, socioldgica ou psicoldgica - , nela
residia a perigosidade da qual era necessario defender-se e que se revelara, por conseguinte,

no crime praticado.®

" LOUDET, O. Los indices médicopsicolégicos y legales de la peligrosidad.

8 Monteiro, Cristina Libano Monteiro. Perigosidade de Inimputaveis e In Dubio pro Reo. Apud. Lombroso,
Ldomo delinquente, p. XII-XIIl. Apud. Leia-se: Lombroso, Ferri e Garafolo, respectivamente. Universidade
de Coimbra — Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra Editora. 1997. P 88.
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Assim, Lombroso, conduziu a necessidade da relevancia da perigosidade do agente diante
do fato ilicito cometido, ndo desconsiderando a situacdo psiquica e sinais morfologicos do agente,
mas demonstrando a devida importancia para os reflexos de perigo que o agente apresentava contra

a sociedade.

Neste sentido, no ambito da tentativa e entender a importancia da perigosidade do agente
no cometimento do fato ilicito tipico, Cristina Libano Monteiro ratifica a necessidade de se atrelar o

crime a periculosidade do agente, assim:

Nao ha personalidade perigosa sem crime, nem crime que néo revele uma personalidade pe-
rigosa. Para a concepg¢do sintomatoldgica do crime, o facto €, pois — podemos usar sem re-
paro terminologia processual — prova de uma efectividade efetiva. Nao esgotara o juizo de
perigosidade em todos os seus cambiantes; sera insuficiente para carcterizar até o fim a per-
sonalidade 4 qual vai ser aplicada uma medida de defesa criminal; mas afastara definitiva-

mente a davida do tribunal quanto & primeira (e decisiva) fase da sua sentenca: aqule agente

é perigoso.’

O desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo padronizados nos ultimos 20 anos tor-
nou-se prioridade nos esforgos para melhorar a validade e a possibilidade mais segura das previsdes
quanto ao risco de violéncia nociva do agente. A periculosidade do agente tronou-se fundamento
para justificar varias aplica¢des de instrumentos juridico-penais e tomou alto indice de importancia

dentro das ciéncias criminais.

A expectativa de uma forma geral no ambito psiquidtrico pericial ¢ de os novos instrumen-
tos possam gerar dados confidveis sobre a possibilidade de pacientes cometerem atos violentos sob
certas circunstincias ou sobre as mesmas circunstancias, sendo tais atos caracteristicas determinan-

tes para se analisar e justificar de forma mais incisiva a perigosidade do agente criminal.

Portanto, visualizando a doutrina mais atual e comum, quanto o conceito de perigosidade

do agente e a probabilidade de cometimento de novos crimes, ensina Cristina Libano Monteiro:

Explicitamente: o conceito de perigosidade criminal (nesta aproximacao que constitui hoje
a doutrina comum) tem como conteudo normativo a probabilidade de que o autor de um
facto-crime repita a sua conduta tipica e ilicita. Com palavras de Figueiredo Dias, aderentes
alids a formula utilizada pela codigo penal portugués vigente e destinadas a esclarecer a pe-
rigosdidade do agente que é pressuposto de aplicagdo de uma medida de seguranga crimi-
nal, s existe perigosidade “quando se verifica o fundado receio de que o agente possa vir a

praticar factos da mesma espécie do ilicito tipico” que estd na base da interven¢do estadu-

° Monteiro, Cristina Libano Monteiro. Perigosidade de Inimputaveis e In Dubio pro Reo. Apud. Grispigni, in: Delitto e
personalita, p. 267. Universidade de Coimbra — Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra Editora. 1997. P 89.

160



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

al. 10
Assim, visualiza-se a grande importancia do fundamento da perigosidade do agente crimi-
nal, principalmente no que tange a aplicagdo das medidas de seguranca, dentro do atual Codigo Pe-
nal Portugués. Como excelentemente, deixa claro, o autor Manuel Figueiredo dia na citagdo de Cris-
tina Libano, deve-se justificar a aplicacdo de uma medida de seguranca direta quando o agente cri-
minoso apresenta relevantes indicios que a perigosidade que apresenta vai além do crime proprio

praticado, podendo assim voltar a cometer outros crimes.

Diante deste breve e recolhido aparato historico, sobre o surgimento do fundamento da pe-
riculosidade do agente penal e a visdao atual da importancia do mesmo, € notdrio destacar-se que es-
ta tipificagdo merece total atengdo quanto aplicacdo de penas e medidas de seguranca, pois esta to-

talmente atrelada ao agente que cometeu ao fato ilicito e condiz com a sua personalidade direta.

3. O FUNDAMENTO DA PERICULOSIDADE DO AGENTE NA ESSENCIALIDA-
DE DA APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA.

Para melhor compreender a justificativa da aplicagdo da medida de seguranca pela perigo-
sidade do agente, vejamos o titulo, o capitulo e o artigo do Cdédigo Penal Portugués que expde a o ti-

po legal regulador deste instituto juridico:

Artigo 40°
Finalidades das penas e das medidas de seguranca

1 - A aplicacdo de penas e de medidas de seguranca visa a proteccdo de bens juridicos e a

reintegragdo do agente na sociedade.
2 - Em caso algum a pena pode ultrapassar a medida da culpa.
3 - A medida de seguranga s6 pode ser aplicada se for proporcionada a gravidade do facto e

a perigosidade do agente."!

A tipificacdo legal da medida de seguranga no Cédigo penal Portugués esta no capitulo das
consequéncias juridicas do crime, na qual o agente ja praticou o delito e dispde claramente que para
a aplicagdo do instituto o fato ilicito tipico deve estar diretamente condicionado com a proporciona-

da gravidade do delito e justificada na perigosidade do agente.

Neste sentido, deve-se entender que as medidas de seguranga tém um carater essencialmen-

""Monteiro, Cristina Libano Monteiro. Perigosidade de Inimputéveis e In Dubio pro Reo. Apud.Cfr Cavaleiro de Ferreira,
idem, p.228, Cfr. CP, art. 91°, n.° 1, e art. 91° e Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Il, p.443. Universidade de
Coimbra — Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra Editora. 1997. P 91.
' Codigo Penal — Portugal. 32 Edigdo. Editora Almedina. Coimbra, 2016.
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te preventivo, embora sejam sempre arbitradas apds o cometimento do delito e levando sempre em

considera¢do a justificativa e o a base direta na perigosidade do delinquente.

Ou seja, deve-se identificar o ilicito tipico praticado pelo delinquente e analisar o perigo
que o mesmo apresenta perante a sociedade, visando sempre o bem estar social e a defesa da ordem
juridica.

Assim, observa-se que no ambito do Direito Penal Portugés vigora o principio da culpa que
significa que toda a pena tem como suporte axioldgico normativo uma culpa concreta; a culpa € si-
multaneamente o limite da medida da pena. No entanto, no ambito das medidas de seguranga o que
justifica a aplicacao da mesma ¢ sempre o nivel de periculosidade do agente.

Portanto, entende-se que o fundamento para a aplicagdo de uma medida de seguranga, nao
pode ser a culpa, mas sim a perigosidade. O fundamento da culpa esta restrito a aplicagdo das penas
como consequéncias juridicas do crime, diferentemente da justificativa para aplicacdo das medidas

de seguranca.

Assim, leciona Manuel Cavaleiro de Ferreira:

O principio geral € o da aplicacao de penas em razao da culpa do agente e, por isso,
em correspondéncia com o crime ou crimes praticados, € da aplicagdo de medidas
de seguranga, em razdo da verificagdo de um estado de perigosidade criminal; ao
lado deste, e por extensdo, tém sido adoptadas medidas que tentam combater situa-

¢des ambientais cimindgenas ou perigo agudo de criminalidade.'?

Neste sentido, percebe-se claro que o Cdodigo Penal Portugués deixa explicita que a impo-
sicdo da medida de seguranca deve ser arbitrada quando ha fundada suspeita de que aquele indivi-
duo que cometeu o fato penalmente tipificado e relevante volte a cometer novo ilicito, de gravidade

semelhante, tornando-se assim reincidente.

Nesta linha de pensamento, quanto a justificativa pela periculosidade do agente na medida

de seguranca, vejamos também, o ensinamento de Maria Jodo Antunes:

A medida de seguranga, em geral, surge como resposta a especial perigosidade de delin-
quentes imputaveis e especialmente perigosos e de delinquentes de imputabilidade diminu-
ida, relativamente aos quais a pena ¢ tida como insuficiente do ponto de vista preventivo-
especial; e como resposta, ainda, a especial perigosidade de delinquentes inimputaveis, em

razdo de anomalia psiquica, em relagio aos quais a pena é inadequada.'®

12 FERREIRA, Manuel Cavaleiro. Licdes de Direito Penal, Parte Geral | — II. Edicdes Alemdina AS, Reimpress&o da 4.2
edigdo de Setembro de 1982. P 212.
13 ANTUNES, Maria JoZo. Consequéncias Juridicas do Crime. 12 Edigao, Setembro, 2013. P.97.
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Assim constata-se, através do artigo supracitado e dos ensinamentos de Maria Jodo Antu-
nes ¢ Manuel Ferreira, que o principal fundamento e justificativa para o arbitrio da medida de segu-
ranca € o nivel de perigosidade que o agente apresenta no momento de cometimento do crime e

apos o fato tipico delituoso manifestado.

4. AEVOLUCAO E JUSTIFICACAO POLITICO CRIMINAL GERAL DAS MEDI-
DAS DE SEGURANCA RELACIONADO A APLICABILIDADE AOS INIMPUTAVEIS
E NA RELEVANCIA DO FUNDAMENTO DA PERICULOSIDADE DO AGENTE.

De acordo com os ensinamentos especificos apresentados por Maria Jodo de Antunes'®, a
medida de seguranca de internamento de inimputdvel em razdo de anomalia psiquica ¢ a que mais
se destaca no sistema sancionatdrio por motivos incisivos e complexidade elevada quanto sua apli-
cacdo que ¢ diretamente direcionada a periculosidade do agente, fazendo resalva ao nao prejuizo de
relevancia que deve merecer a suspensao da execu¢ao de internamento € o regime de vicariato na

execugao.

Ao confirmar a importancia da discussdo sobre a medida de seguranca fundamentada na

periculosidade do agente que apresenta imputabilidade diminuida, Maria Jodo Antunes ensina:

O pressuposto de aplicagdo da medida de seguranga ¢é a perigosidade criminal do agente, o
que se justificou, no passado, por referéncia ao principio da atualidade do estado perigoso,
que se excluisse o efeito de caso julgado da decisdo sobre a imposi¢do de uma medida de
seguranca; que as medidas de seguranga fossem imprescritiveis; que ndo lhes estendesse o
principio da legalidade criminal; que fossem admissiveis medidas de seguranga pré-delitu-
ais; que ndo houvesse limites fundados no principio da proibi¢cdo do excesso; e que se acei-
tasse a indeterminacdo da duragdo das medidas de seguranca. Recusando, embora, este regi-
me, o pressuposto de aplicagdo de uma media de seguranga continua a ser a perigosidade

criminal do agente.'’

No mais, analisa-se que o Codigo Penal Portugués'® tem previsdo para aplicagdo de medi-
das de seguranca a imputaveis e inimputaveis. No art. 103° e seguintes, ha possibilidade de medidas
de segurancas aplicaveis a imputdveis portadores de anomalia psiquica, no art. 97° e seguintes a im-
putaveis com a interdi¢ao de profissdes, e ainda medidas de seguranga de carater patrimonial, como

previsto como previsto no art. 107°, todos do cddigo supracitado.

No contexto, ainda, vale ressaltar que o objetivo geral da aplicacdo das medidas de segu-

* ANTUNES, Maria Jodo. Consequéncias Juridicas do Crime. 12 Edig&o, Setembro, 2013. P.97.
'S ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigao,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.98.
'6 Cédigo Penal — Portugal. 32 Edigdo. Editora Almedina. Coimbra, 2016.
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ran¢a ¢ combater o estado de periculosidade do agente, diferenciando-se do fundamento real da
aplicacdao da pena. Para que haja efetiva justificagdo para aplicagdo da medida de seguranga, deve-
se compreender e analisar diretamente o perigo que o agente criminoso causa ou podera causar, ten-

do em vista também, a finalidade preventivo-espacial do instituto em estudo.

Nestes termos, leciona Manuel Cavaleiro de Ferreira:

Nao obstante a medida de seguranga corresponder a perigosidade do agente criminal, a apli-
cacdo das medidas de seguranca ¢ condicionada, em geral, pela perpetracdo de um crime ou
facto crime; este facto € entdo indispensavel para ser admitida a comprovagdo da perigosi-

dade e ndo &, portanto, o fundamento da aplicagio da medida.!”

No entanto, vale resalvar que as medidas de segurancga aplicadas aos inimputaveis mere-
cem maiores valores de importancia de acordo com a complexidade da questdo, e por isso tronou-se
parte do objeto de pesquisa do presente trabalho, pois sdo mais complexas e discutiveis quanto sua

finalidade e essencialidade.

Tais medidas estdo previstas nos artigos 91° e seguintes do Codigo penal Portugués e sao
frequentes alvos de discussdes doutrinarias. Assim, sao sempre sugeridas para fazer face a necessi-
dade preventivo-espaciais, sendo hoje discutivel se as medidas de seguranga prosseguem também
uma finalidade de prevengao geral positiva, designadamente a de internamento do agente inimputa-

vel em razdo de anomalia psiquica.'®

5. OS PRINCIiPIOS GERAIS DO DIREITO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA.

Faz-se imprescindivel apontar os principios que norteiam a aplicagdes gestdo das medidas
de seguranca no ordenamento juridico Portugués, uma vez ¢ de essencial importancia as garantias

do Estado de Direito da aplicagdo de tal instituto.

Neste sentido, quanto a submissdo das medidas de seguranga aos principios norteadores do

Direito Penal, ensina Maria Jodo Antunes:

Referimo-nos aos principios da legalidade (artigos 29.° da CRP e 1.° e 2° do CP); do ilici-
to-tipico (artigos 29.° da CRP ¢ 91.°, n.° 1 do CP); da proporcionalidade (artigos 18.°, n.°2
da CRP ¢ 40.°, n.° 3, 91.°, n.°1, 93.°, 94.° ¢ 98.° do CP); da prescritibilidade das medidas
de segurancga (artigo 124.° do CP); e da proibicdo das medidas de seuranga com caracter

perpetuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida (artigos 30.°, n.° 1, da CRP € 92.°, n.° 2, do

""FERREIRA, Manuel Cavaleiro de. Licdes de Direito Penal, Parte Geral, | e Il. Edicbes Almedina. Maio de 2010. P
2012, livro Il.
BANTUNES, Maria Jo&o. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigao,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.98.

164



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

CP)."

Assim, as medidas de seguranga devem respeitar os referidos principios norteadores do Di-
reito Penal Portugués, para que possam proporcionar o real sentido para a finalidade concreta do
instituto, objetivando cessar o estado de perigosidade do agente que cometeu o fato ilicito tipico € o
resguardo a ordem social, os bens juridicos proprios ou alheios ao delinquente me questdo, entre ou-

tros.

6. MEDIDAS DE SEGURANCA DE INTERNAMENTO A INIMPUTAVEIS.

Para tecer pequenas consideragdes sobre a medida de seguranca de internamento aplicada a
inimputaveis, considera-se imperioso expor a letra da lei do Capitulo VI, Sec¢do I, n.° 1 do artigo

91. do Codigo Penal, a seguir:

Artigo 91°
Pressupostos e duragdo minima

1 - Quem tiver praticado um facto ilicito tipico e for considerado inimputavel, nos termos
do artigo 20°, ¢ mandado internar pelo tribunal em estabelecimento de cura, tratamento ou
seguranca, sempre que, por virtude da anomalia psiquica e da gravidade do facto praticado,

houver fundado receio de que venha a cometer outros factos da mesma espécie.?’

Assim, vale ressaltar que o Codigo Penal Portugués devidamente separa as medidas de se-
guranca que devem ser aplicadas aos imputédveis e inimputaveis. Até porque as situagdes sao bastan-
te diferenciadas a importincia da identificagdo de um agente criminoso considerado, nos termos do

artigo 20.°, faze-se bastante significativa para avaliar a rela perigosidade do agente.

Os pressupostos apresentados no n.° 1 do artigo 91.° do Coédigo Penal Portugués, propdem
uma grande distingdo entre a san¢do penal privativa de liberdade e o internamento compulsivo de

portadores de anomalia psiquica.

Neste sentido, leciona Maria Jodo Antunes:

Estes pressupostos tragam a distingdo entre esta san¢do penal privativa de liberdade ¢ o in-
ternamento compulsivo de portadores de anomalia psiquica (cf. artigo 27.°, n.° 3, alinea h),
Ca CRP ¢ Lei n.° 36/98/ de 24 de junho — Lei de Saude Mental). Esta privacdo de liberda-

de, que nao se integra nas fronteiras do direito penal, tem lugar segundo um modelo misto

' ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigao,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.100.
20 Codigo Penal — Portugal. 32 Ediggo. Editora Aimedina. Coimbra, 2016.
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de decisdo médica e decisdo judicial, quando o portador de anomalia psiquica grave, crie,
por forca dela, uma situag@o de perigo para bens juridicos, de relevante valor, proprios ou
alheios, de natureza pessoal ou patrimonial, e recuse submeter-se ao necessario tratamento
médico; ou quando a auséncia de tratamento deteriore de forma acentuada o estado do por-
tador de anomalia psiquica grave ndo possua discernimento necessario para avaliar o sneti-
do e alcance do consentimento (c.f, especialmente, artigos 7.°, alinea a), 8.°, 12.°, 25.° ¢

33.° daquela lei). !

Aqui, observa-se que hd uma grande diferenga entre a medida de seguranga de internamen-
to de inimputaveis e o internamento de portadores de anomalia psiquica, devendo ser cada caso,
analisado separadamente para uma possivel justificacdo de aplicacdo da media de seguranca ao

inimputdvel fundamentada na perigosidade que o mesmo demonstra na pratica do fato ilicito tipico.

7. OS PRESSUPOSTOS E FINALIDADE DA APLICACAO DA MEDIDA DE SEGU-
RANCA A INIMPUTAVEIS.

Os pressupostos para a efetiva aplicacdo das medidas de seguranga privativa de liberdade

podem ser identificados no n.° 1 do artigo 91 do Codigo Penal Portugués.

Para que um inimputavel, declarado sobre as condi¢des do artigo 20.° do diploma legal su-
pracitado, seja posto em medida de seguranca privativa de liberdade, deve preencher os seguinte
pressupostos: cometer um fato ilicito tipico; declaragdo de inimputabilidade; e juizo de prognose
desfavordvel quanto 4 perigosidade do agente. Dentro desta perspectiva, deve ser considerado, tam-
bém o principio da proporcionalidade uma vez que a medida de seguranga deve ser totalmente e di-

retamente condizente com o fato praticado e a periculosidade que o agente apresenta.?

Quanto a finalidade da aplicagao da medida de seguran¢a de internamento a inimputéveis,

sobre o pressuposto de perigosidade, ensina Maria Jodo Antunes:

Ao pressuposto irrenuncidvel da perigosidade do agente, que ha de persistir no momento a
condenagdo e durante a execug@o da sangdo, liga-se a finalidade preventivo-especial da me-
dida de seguranca de internamento, sem prejuizo de esta sang@o participar também, ainda

que de forma nio auténoma, na protegdo de bens juridicos.?

Assim, visualiza-se que a finalidade da aplicagdo da medida de seguranca ao inimputdvel

estd diretamente ligada com o fundamento da perigosidade do agente e visa o objetivo preventivo-

21 ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edi¢do,Coimbra Editora. Setembro de
2013. P.101.

22 ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigcéo,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.101.
23 ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigcdo,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.101.
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especial, uma vez que constado o estado perigoso do agente criminoso, este possa voltar a cometer
0S mesmos ou novos crimes ameagando a paz social, a ordem juridica e ainda, os bens proprios ou

alheios.

Diante desta curta analise sobre a aplicabilidade das medidas de seguranca aos inimputa-
veis, reflete-se sobre o sentindo da manutencdo e a verdadeira efetividade deste instituto juridico-

penal.

Neste contexto, ha uma relevante critica quanto a aplicacdo da medida de seguranca a

inimputéaveis, como ensina Maria Jodo Antunes:

A queda das certezas da psiquiatria bioldgica e positivista enredaram os juristas em dificul-
dades, praticamente inultrapassaveis, no que diz respeito ao pressuposto desta medida de
seguranca — a perigosidade criminal do agente. As certezas da psiquiatria bioldgica e posi-
tivista passada, na associacdo entre anomalia psiquica e crime — certezas que facilitaram a
reintegragdo do agente portador de anomalia psiquica nas fronteiras do direito penal, por
via da imposi¢ao da medida de seguranca de internamento -, contrapde-s hoje uma resposta
médico-psiquiatrica centrada na necessidade (ou ndo) de tratamento do agente declarado

inimputavel em razdo de anomalia psiquica. **

Portanto, critica-se a efetividade da aplicagdo da medida de seguranga de internamento a
inimputdveis e a justificativa da perigosidade do agente para remeter o agente criminoso ao instituto
juridico-penal em apreco.

Qual seria a real efetividade da aplicacdo da medida de seguranga aos inimputaveis como
consequéncia juridica do crime? A imposi¢dao da medida de seguranga nesses casos especificos per-
mitem a possibilidade de cessar a perigosidade do agente criminoso? Esta medida de seguranga
permite a finalidade de “ressocializagdo” do delinquente?

A relevante critica apontada por Maria Joao Antunes estd diretamente ligada aos questiona-
mentos acima postos. A autora insiste em colocar a questdo da subsisténcia do pressuposto da peri-
gosididade criminal e sobre os limites legais estabelecidos quanto a duracdo da medida de seguran-

ca de internamento.?

24 ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigdo,Coimbra Editora. Setembro de 2013. P.108.
2> ANTUNES, Maria Jodo. As Consequéncias Juridicas do Crime. 1° Edigdo,Coimbra Editora. Setembro de
2013. P.109.
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8. A NOVA MEDIDA CAUTELAR/PREVENTIVA “LISTA DE PEDOFILOS” E A
JUSTIFICATIVA DA PERIGOSIDADE DO AGENTE.

A nova medida cautelar/preventiva denominada vulgarmente de Lista de Pedofilos, entra
no ordenamento juridico portugués em 2015, através da lei n.° 103 de Agosto. O advento da lei su-

pracitada modifica os artigos n.° 53, 54.° ¢ 171.° a 177° do Cédigo Penal Portugués.

Ainda, vale ressaltar que além das altera¢des ao Codigo Penal Portugués, ¢ introduzida ain-
da, uma medida protetiva cautelar para a prote¢do da crianga e para a prevencao dos riscos da prati-
ca de infragdes de natureza sexual contra criangas, que €, a criacdo de um registro de identificacao
criminal de condenados por crimes contra a autodeterminacgao sexual e a liberdade sexual de meno-

Ics.

Antes de adentrar na discussao critica sobre a aplicagdo da lei que e cria o sistema de regis-
tro de identificag@o criminal de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminagao sexual
e a liberdade sexual de menor em Portugal, deve-se ressaltar os motivos e justificativas para a inser-

¢ao desta medida cautelar/protetiva no ordenamento juridico penal do pais.

O principal fundamento para a aplicagdo da medida cautelar “lista de pedofilos™ € a perigo-
sidade do agente criminoso. Nesta linha de pensamento, vejamos a ligdo de Manuel Cavaleiro de

Ferreira, quanto a conceituacao para o fundamento da perigosidade do agente:

A Perigosidade ¢ a probabilidade de um dano futuro; perigosidade criminal é a probabilida-
de de futura delinquéncia. A nog@o de perigosidade criminal compreende dois elementos:
um elemento descritivo e um elemento normativo. Elemento descritivo é a probabilidade de
futuro comportamento criminoso. Elemento normativo ¢ o crime, que aponta a direc¢do da

probabilidade, o contetido do comportamento que é de esperar do individuo.?®

Neste sentido e com a fundamentagao da perigosidade constante do agente criminoso, nas-
ceu em Portugal, a lei que permite a criagdo do registro criminal de condenados pela pratica de cri-
mes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual de menor.

O objetivo central da lei supracitada, devidamente com as alteragdes do cddigo penal e a
criagdo do anexo, ¢ a aplicagdo do sistema de registro de identificagdo criminal de condenados pela
pratica de crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual de menor.

Além das alteragdes ao Codigo Penal, ¢ introduzida uma medida para a prote¢ao da crianga
e para a prevengao na tentativa de minimizacao dos riscos da pratica de infragdes de natureza sexual

contra criangas, ou seja, a criacdo de um registro de identificagdo criminal de condenados por cri-

2 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de. Licdes de Direito Penal, Parte Geral, | e Il. Edigbes Almedina. Maio de
2010. P 15, livro 1.
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mes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual de menores, o que se conhece vulgar-

mente pela sociedade como a lista de pedofilos.

A criacdo deste registro de dados corresponde aos objetivos de politica de justi¢a e de pre-
veng¢do criminal, com a inten¢@o de cessar a perigosidade que o agente criminoso e condenado por
crimes sexuais contra criangas, impostos pelo artigo 37.° da Convengio de Lanzarote?’, de 25 de ou-
tubro de 2007. O banco de dados disposto na lei prevé a recolha e o armazenamento de informagdes
relativas a identidade e ao perfil genético de pessoas condenadas pelas infracdes penais ja comenta-

das.

A iniciativa de adog¢do da lista de pedofilos em Portugal ndo surge, assim, isolada no pano-
rama europeu. Houveram estudos e analises das experiéncias consolidadas do Reino Unido, Franga,
e Estados Unidos da América, que criaram sistemas de registros de condenados com obrigagdes de
comunicagdo periddica que permitem o controle € a monitorizacao de deslocagdes ao estrangeiro e
procuram prevenir o contato profissional destes agentes criminosos diretamente com as criangas e

adolescentes.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem aceitou a natureza do registro lista de pedofi-
los enquanto medida preventiva da reincidéncia, ndo tendo considerado a inscri¢do no registro, € as

obrigac¢des de comunicagio, como uma pena acessoria.”®

A finalidade principal da aplicagdo da medida preventiva de reincidéncia supracitada ¢é
cessar a perigosidade do agente. No entanto, o sistema de registro de identificagdo criminal de con-
denados por crimes contra a autodeterminacao sexual e a liberdade sexual de menor visa o acompa-

nhamento da reinser¢do do agente na sociedade como objetivo final da pena.

Este instituto deve ser observado sobre tudo, o principio do interesse superior das criangas
e jovens, em ordem a concretizagao do direito destes a um desenvolvimento pleno e harmonioso,
bem como auxiliar a investigagdo criminal e intercomunicacdo entre paises para evitar a pratica de
pedofilia.

Por fim, ressalva que a implementagdo da medida preventiva de reincidéncia lista de pe-
dofilos no ordenamento juridico Portugués, esta totalmente baseada e fundamentada na necessaria

identificacdo do nivel de perigosidade do agente criminoso.

" Disponivel em:
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_Direitos Humanos/documentos/convencao_lanzarote.p
df.

BDisponivel em: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=2382&pagina=1&ficha=1
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9. A Origem do Regime Disciplinar Diferenciado, Lei n® 10.971 de 2003, fundamentado

na periculosidade do agente criminoso.

De acordo com dados especificos apresentados por Salo de Carvalho e Cristina Freire®, a
necessidade de implanta¢ao do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) nasceu no contexto histori-
co do desencadeamento de varias rebelides nas penitenciarias brasileiras, que tiveram inicio mais

precisamente no Estado de Sao Paulo, Brasil.

Ocorre que, segundo Salo de Carvalho®’, no inicio de 2001 houve o maior complexo de re-
belides ja registrado no Brasil, onde as rebelides comandadas pelos agentes encarcerados causavam
grande medo na sociedade e ameagavam a paz social e a ordem juridica. A paralisa¢do através das
manifestagdes, afetou 25 unidades prisionais da Secretaria de Administragdo Penitenciaria Brasilei-

ra e 4 cadeias de responsabilidade da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo.

Na continuidade e de acordo dos autores supracitados, as principais reivindicacdes dos de-
tentos, no auge dos acontecimentos, estavam consubstanciadas no retorno dos detentos que foram li-
deres de crimes organizados, para retornarem ao Complexo Penitenciario Carandiru, pois tinham si-
do removidos/transferidos para o Anexo da Casa de Custddia Penitencidria de Taubaté, onde as re-
gras aplicadas aos agentes que cumpriam penas eram altamente severas e arbitrarias. Frisa-se, que
os condenados relatavam que sofriam constantes ataques quanto ao direito a dignidade da pessoa

humana e por isso reivindicavam mudangas.

Segundo Cristina Freire®!, os apelos consubstanciaram-se em situagdes que aconteciam,
por exemplo, no Anexo CCT, onde as regras estabeleciam que os presos deveriam permanecer re-
clusos por 23 horas em suas celas e teriam direito apenas a 01 hora de banho de sol e deslocamento
dentro da prisdo e, ainda, que deveriam ainda permanecer algemados no que podiam ficar fora da
cela.

Através das rebelides, os detentos apresentavam situagdes e suscitavam por melhorias na
estrutura do carcere. Os protestos, por parte dos detentos, apresentavam também, o déficit de estru-
tura dos presidios e o tratamento rigido por parte da administracdo penitenciaria.

Dentre os pontos mais importantes, foram postos em evidéncia as péssimas condi¢des es-
truturais do carcere, os maus tratos efetivos contra os presos, a alimentagao degradante, o excesso

de arbitrariedade por parte da administragdo e outras problematicas que necessitavam de observa-

29 CARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.10.
3OCARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.11.
3ICARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.13.

170



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

¢do, pelo Estado, com urgéncia.

Diante da situagdo de horror instalada nas penitencirias, expde Freire*?, promovida pelas
rebelides e considerando o clamor da sociedade que acompanhava a situag¢ao pelas noticias das re-
des televisivas, o Poder Estatal, identificou e percebeu a necessidade de se implantar medidas disci-
plinares mais urgentes para que impedisse a continuagao dos manifestos, objetivando também mos-
trar para sociedade que detinha o poder de resguardar a paz social.

Entre outras medidas de urgéncia fracassadas, surgem as edigdes de Resolucdes Legislati-
vas, como tentativa de assegurar a disciplina, a organizacao ¢ a ordem nos carceres que aderiram a

rebelido.

Desta forma, segundo Salo de Carvalho®, nasce a primeira resolu¢do onde se introduziria
as primeiras ideias sobre o RDD, denominada Resolu¢do SAP-26, de 04 de maio de 2001, que insti-
tuiu pela primeira vez, o inicio do que seria o regime, uma medida disciplinar, € como seria aplica-
do aos detentos. Diante do contexto historico, no calo da situagdo, considerou-se o regime como
uma medida emergencial contra aqueles que participavam efetivamente das rebelides.

De acordo com a Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Assessoria de Imprensa do
Estado Sdo Paulo®, a experiéncia de aplicagdo do RDD inicia-se efetivamente em 05 unidades pri-
sionais, quais sejam; Penitencidrias I e II de Presidente Venceslau, Penitenciaria de Iaras, Peniten-
ciaria [ de Avar¢ e Casa de Custddia de Taubaté.

No entanto, como exposto pela mesma Secretaria, fora interrompida a aplicagdo do RDD
nas referidas penitenciarias, pois criou-se o Centro de Readaptagdo Penitenciaria de Presidente Ber-
nardes para abrigar os lideres das fac¢des e para que estes permanecessem sobre a aplicabilidade do
regime disciplinar.

Observa-se entdo, que a Resolucdo SAP-26 de 2001, primeiramente tinha como objetivo
atingir os lideres de fac¢des criminosas e fazer cessar as constantes rebelides, como explicito em
seu art. 1°. A referida resolug¢do, também direcionou a quem se destinaria e se aplicaria o RDD; co-
mo posto, a unidades penitencidrias abaladas pelas rebelides, aos lideres e integrantes de facc¢des

criminosas € aos presos cujo comportamento exigisse tratamento especifico de contengao.

Posteriormente, observando ainda os dados histéricos dispostos pela Secretaria da Admi-

82 CARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.10.

33 CARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.06.

34 Secretaria da Administracdo  Penitenciaria Assessoria de Imprensa do [Estado Sdo Paulo.
RegimeDisciplinarDiferenciado(RDD).Disponivelem:[http://www.memorycmj.com.br/cnep/palestras/nagashi_furukawa.pd
f]. Acesso em 03 de abril de 2014.
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nistragio Penitenciaria e Assessoria de Imprensa do Estado Sdo Paulo®®, nasceu outra resolucdo, a

Resolucao SAP-49 editada em 2002.

A referida resolucdo aduzia o primeiro processo de disciplina, apresentando normas e ins-
taurando as determinagdes quanto as restrigoes dos direitos dos presos que fossem postos sobre a
condi¢dao do RDD. No entanto, desta vez, a resolugdo alcangou outras questdes como a restri¢ao do

direito de visita e contato, dos presos, com seus advogados e familiares.

ApOs as tentativas de aplicagdes de medidas disciplinares com o objetivo de cessar a peri-
culosidade do agente, ainda em 2002, entra em vigor a nova Resolugao SAP-59, que implantou e
determinou medidas disciplinares na Penitencidria de Hortolandia, em Capinas, no Estado de Sao
Paulo. Esta resolug¢do avangou quanto as caracteristicas do que seria o RDD futuramente, pois o Es-
tado entendeu que estava sendo insatisfatoria, a aplicacdo do regime apenas nos réus devidamente
condenados, ampliando a aplicagdo do mesmo aos presos provisorios que apresentavam alto indice
de perigosidade.

Diante deste breve contexto e analise de varios acontecimentos, observou-se que as resolu-
¢Oes adaptativas e experimentais que desencadearam a consolidacao a “necessidade” de aplicacao
do RDD, foram devidamente autorizadas pelo Poder Legislativo e apoiada pelo Poder Judiciario
Brasileiro. A situacdo foi acalorada pelas rebelides e o regime foi instaurado visando o controle dos
acontecimentos € com o objetivo central de cessar a perigosidade dos agentes que ameagavam a paz
social e a ordem juridica.

Entdo, finalmente nasce o RDD, com a publicacdo da Lei 10.792 de 01 de dezembro de
2003, que trouxe por principal consequéncia a alteragdo da Lei de Execugdes Penais e o Codigo de
Processo Penal, consubstanciando e efetivando uma medida de seguranga disciplinar pautada no
fundamento da perigosidade do agente, sendo implementada primeiramente em apenas algumas pe-
nitenciarias brasileiras.

Desta forma, sobre o real sentido do RDD, escreveu brilhantemente Christiane Russomano
Freire, referindo-se sobre a instalagdo do regime e o sentido estrito das medidas disciplinares que o

acompanham e, ainda, suas diversas consequéncias.

Ao escrever sobre o RDD, Christiane Russomano Freire, expde:

A legislagdo de panico estava cultivando: cultura de emergéncia fundada no aumento da vi-

oléncia e a vinculagdo da impunidade ao “excesso de direitos e garantias” dos presos (pro-

% Secretaria da Administragdo Penitenciaria Assessoria de Imprensa do Estado S&o Paulo.

RegimeDisciplinarDiferenciado(RDD).Disponivelem:[http://www.memorycmj.com.br/cnep/palestras/nagashi_f
urukawa.pdf]. Acesso em 05 de julho de 2014.
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visorios ou condenados).*

Diante do exposto, verifica-se que fora instalado conjuntamente com o RDD, o sentimento
de panico, a tolerancia zero por parte da administracao publica e o aumento da inobservancia aos di-
reitos e garantias fundamentais do preso quanto ser humano, uma vez que justificava-se a aplicagao
da medida na perigosidade do delinquente.

Entende-se, que o RDD, nasceu em uma situacao de carater emergencial e por isso, ndo se
observou exatamente os direitos fundamentais elencados na Constitui¢do Federal Brasileira, mesmo

sendo considerado constitucional.

10. CONCEITO DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO E O FUNDAMENTO
DA PERICULOSIDADE DO AGENTE PARA A APLICACAO DO INSTITUTO JURIDI-
CO-PENAL.

Segundo o ensinamento de Salo de Carvalho®’, o RDD, previsto na Lei 10.792 de 01 de de-
zembro de 2013, ¢ uma modalidade de san¢do punitiva disciplinar que visa atingir individuos presos
em regime provisorio e os condenados em regime fechado e semiaberto, com o principal objetivo de
controlar de forma incisiva as atitudes do apenado que demonstre alto nivel de periculosidade cri-

minal.

O RDD foi considerado pelo doutrinador Luiz Flavio Gomes®®, como regime plus fecha-
dissimo, e foi admitido no seu enfoque principal para “tranquilizar” a sociedade que estava pertur-
bada com o ciclo de rebelides ocorrido em Sao Paulo, com o principal fundamento da periculosida-
de criminal que os agentes demonstravam perante a sociedade.

A perigosidade do agente foi o principal fundamento para a implementagao do RDD no or-
denamento juridico brasileiro. A periculosidade do agente criminoso no Brasil segue a mesma de-
fini¢do doutrinaria do conceito posto no ordenamento juridico Portugués.

Neste sentido, o afirma-se que o RDD nasceu em carater emergencial e assumiu um papel
esmagador dentro do processo de execu¢do da pena, uma vez que formou um pequeno sistema de
execugdo de pena administrativa secundaria justificado no fundamento da perigosidade do agente

em observacao dos elementos expostos por Ferreira, acima citado.

38CARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.18.

S"CARVALHO, Salo de Carvalho; FREIRE, Cristina Russomano. O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO: notas
criticas a reforma do sistema punitivo brasileiro. Revista Transdisciplinar de Ciéncias Penitenciarias, 18 4(1):7-26,
Jan.-Dez. de 2005, p.25.

38GOMES, Luiz Flavio. Palestra proferida em 15 de julho de 2004, em Canela. Disponivel
em:<http://www.tj.rs.gov.br/institu/correg/acoes/Encontro_Exec_Canela>. Acesso em: 15 margo 2014.
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No mais, vale ressaltar ainda o entendimento de René Dotti, concordando com a ideia de
que a legislagdo que estipulou o RDD assumiu o carater penalizador através de normas que estimu-
lam a violéncia e reprimem e impedem o principal objetivo da pena privativa de liberdade, qual se-

ja, a de ressocializacao.

Ao escrever sobre o RDD, René Dotti leciona:

(...) atendéncia do Congresso Nacional em editar uma legislacdo de panico para enfrentar o
surto da violéncia e a criminalidade organizada caracterizada pelo arbitrario aumento de pe-
na de prisdo e o isolamento diuturno de alguns condenados perigoso durante dois anos —
além de outras propostas fundadas na artimética do carcere revela a ilusdo de combater a

gravidade do delito com a exasperagdo das penas. *°

Como exposto por Dotti, 0 RDD nasceu com o impeto de resolver o problema de disciplina
nas prisdes e com o fundamento da perigosidade do agente criminoso, no entanto esta ideia ¢ com-
pletamente ilusoria no que tange 4 questdo de se tentar combater a gravidade de um delito adminis-

trativo com normas disciplinares exageradas e de carater arbitrario.

Diante do exposto, pode-se observar o conceito do regime através de suas regras. Uma das
normas estipulada pelo RDD, por exemplo, que ¢ bastante discutida pela doutrina, entende que o de-
tento pode ficar submetido a medida, até no maximo 360 dias, devendo ser aplicado diretamente em
casos que se verifique o mau comportamento ou participagdo em movimento que ameace a ordem
ou disciplina; ou, ainda, em participagdo em fac¢des criminosas, posse de instrumento capaz de
ofender a integridade fisica, estabelecer comunicagdo com organizagdes criminosas € também incor-
rer em praticar ato previsto como doloso que perturbe a ordem, dentro ou fora do carcere.

Destarte, através da compreensdao do conceito desta medida disciplinar fundamentada na
perigosidade do agente, vislumbra-se a necessidade de se entender o porqué que o RDD foi instala-
do, usado e entendido como um regime alternativo, utilizado pelo poder Estatal, de cumprimento
subsidiario de pena administrativa e objetivando o resguardo da paz social e da ordem juridica.

A referida impressdo atribuida ao regime de medida disciplinar decorre de diferentes teori-
as, das quais as duas mais importantes sao; o RDD entendido como um regime integral fechado

“plus” ou “regime fechadissimo” de Salo Carvalho® e de Luiz Flavio Gomes®*'.

A segunda teoria, de Julio Mirabete*? que atribui a0 RDD, o conceito de regime e medida

39 DOTTI, René Ariel. Movimento Antiterror e a Missdo da Magistratura. Curitiba: Jurua, 2005, p. 34.

40 CARVALHO, Salo. Pena e Garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 207.

41 GOMES, Luiz Flavio; CUNHA, Rogério Sanches e CERQUEIRA, Thales Tacito Pontes Luz de Padua. O Regime Dis-
ciplinar Diferenciado € constitucional? O Legislador, O Judiciario e a Caixa de Pandora. Disponivel em
http://www.lfg.com.br, p.20. Acesso em 13.08.2013.

42 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugao Penal. Editora Atlas. 112 Edigdo 2004, p.116.

174


http://www.lfg.com.br

Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

de disciplina carcerario especial e que deve ser caracterizado e entendido pelo o maior grau de iso-
lamento do preso e de restricdes ao contato com o mundo exterior, utilizado como medida cautelar e

que nao extrapolam as regras de disciplina.

Diante do exposto, o RDD deve ser entendido como a san¢ao disciplinar mais drastica e di-
ficil a ser aplicada a um detento no ordenamento juridico brasileiro, instituida até o presente mo-
mento, pois € uma medida extrema e alcanga patamares altissimos aplicados pelos fundamentos da
periculosidade do agente, que interferem nos direitos fundamentais inerentes ao ser humano e res-

guardados pelo artigo 5° da Constituicdo Federativa do Brasil.

O regime foi considerado fechadissimo, maléfico e arbitrario por maior parte da doutrina
em todos os seus termos, que a este atribui uma notoriedade tdo significativa que entendeu-se que o
RDD ¢ um cumprimento de pena dentro do cumprimento da pena justificado pela perigosidade do
agente.

Neste contexto, traz-se este instituto juridico-penal também fundamentado no pressuposto
da perigosidade do agente, bem como as medidas de seguranca e a “Lista de Pedofilos”, pretenden-

do fazer uma andlise do Direito Penal Estrangeiro, no caso em questao, refrente ao Brasil.

O regime foi considerado fechadissimo, maléfico e arbitrario por maior parte da doutrina
em todos os seus termos, que a este atribui uma notoriedade tao significativa que entendeu-se que o
RDD, apesar de ser constitucional e devidamente fundamentado e justificado na perigosidade do
agente, foi dito que ¢ uma medida entendida como um cumprimento de pena dentro do cumprimen-

to da pena.

11. CONCLUSAO

Ante todo o exposto no presente artigo cientifico, realizado através de pesquisas biblio-
graficas, objetivou-se um conhecimento mais amplo sobre o fundamento da periculosidade do agen-
te no direito penal portugués e brasileiro, com foco em uma visao critica as determinadas medidas
de seguranga aplicadas aos inimputaveis como consequéncias juridicas do crime previstas no Codi-
go Penal Portugués, ainda, uma breve analise do banco de dados de pedodfilos recentemente inaugu-
rado em Portugal, e analisando o direito penal estrangeiro, a exposi¢ao da medida de seguranga pri-
sional brasileira denominada de “Regime Disciplinar Diferenciado”. No entanto, ressalta-se que foi
de extrema importancia a andlise do fundamento da periculosidade do agente que inspirou e deu ori-
gem aos trés institutos juridicos acima elencados.

Desta forma, pretendeu-se averiguar a importancia fundamental, ainda que superficialmen-
te, da evolugdo e justificag@o politico-criminal geral das medidas de seguranga como consequéncias

juridicas do crime aplicadas aos inimputaveis no contexto da criminalidade portuguesa. Neste senti-
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do, foi necessario estudar um breve relato histdrico, os pressupostos e fundamentos da aplicagdo das
medidas de seguranca como consequéncia do crime aos inimputdveis com fundamento fincado e
confirmado na periculosidade do agente, para se compreender de forma mais concreta 4 finalidades

da aplicacdo do instituto no ordenamento juridico portugués.

Assim, foi imperioso destacar também, que as medidas de seguranga como consequéncias
do crime aplicadas aos inimputaveis sao significativas quanto a analise concreta da restrigdo do di-
reito a liberdade, no intuito da aplicagdo da mesma, pois se verificou que ¢ claro que quando ha
aplicabilidade da mesma, deve atentar o principio da proporcionalidade, devendo ser adequada ao
fato delituoso cometido pelo agente criminal.

Por continuidade, fez-se imperioso analisar o fundamento da periculosidade em consonan-
cia do com a nova medida de seguranca denominada vulgarmente por “Lista de Pedéfilos”. Por fim,
pretendendo um estudo ao direito estrangeiro atrelado a anélise da justificativa do fundamento da
periculosidade do agente, apresentou-se a medida disciplinar carceraria brasileira denominada “Re-
gime Disciplinar Diferenciado”, pretendendo-se entdo, delinear a importancia da justificativa da pe-
riculosidade do agente para a devida aplicagdo destes trés institutos juridico-penais distintos e inde-
pendentes e que possuem em comum o objetivo central de cessar possiveis atos perigosos de agen-

tes criminais, na tentativa de salvaguardar a paz social e a ordem juridica.
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RESUMO

O sono reparador ¢ um componente fisiologico necessario para desenvolvimento fisico e emocional
dos individuos. No entanto, a utilizagdo de telas, especialmente em momentos que antecedem inicia-
¢ao do sono, pode afetar a quantidade e a qualidade do sono. Essa pesquisa teve como objetivo ana-
lisar a relagdo entre o tempo de tela e a qualidade de sono em estudantes de medicina de uma insti-
tuicdo de ensino superior no Piaui. Trata-se de um estudo transversal, observacional e descritivo que
sera realizado com estudantes do curso de medicina de uma instituicao privada do Estado do Piaui.
A pesquisa foi realizada individualmente com cada estudante via plataforma online Jotformns com
a disposi¢ao do questiondrio de midias eletronicas e o indice de qualidade de sono de Pittsburgh.
Foram aplicados o teste do qui-quadrado e o teste exato de Fisher para avaliar a associagao estatisti-
ca entre o tempo do uso de telas e a qualidade do sono, com grau de confianga de 95% (p < 0,05).
Os dados foram processados via planilha Excel e programa SPSS com resultados apresentados de
forma grafica e tabular. A amostra foi composta por 312 estudantes, sendo 26,60% (n = 83) do sexo
masculino e 73,40% (n = 229) do sexo feminino. Foi possivel analisar, o uso prolongado de telas se-
manalmente, 92,6%, utilizam pelo menos um aparelho eletronico apds as 22:00 horas, 36,2% desses
possuem dificuldade de iniciar o sono e subjetivamente 60,9% classificam ter sono bom. No entan-
to, 34,3% (n = 107) relatam indisposi¢ao nas atividades diarias, demonstrando prejuizos na repara-
¢ao do sono. Esses dados foram ratificados em analises com outros estudos. Além disso, ndo houve
declaragdo de outros fatores que interferissem no padrdo do sono. Concluiu-se que a qualidade do
sono esta relacionada tanto com a quantidade de horas de sono, quanto com o tempo de exposi¢ao
aos celulares. Com isso foi possivel observar queda no desempenho diario e riscos a saide emocio-
nal dos estudantes.

Palavras-chave: Qualidade do sono; Tempo de tela; Estudantes de medicina; Aparelhos eletroni-
COS.

ABSTRACT

Restful sleep is a physiological component necessary for the physical and emotional development
of individuals. However, the use of screens, especially at times before sleep initiation, can affect the
quantity and quality of sleep. This research aimed to analyze the relationship between screen time
and quality of sleep in medical students at a higher education institution in Piaui. This is a cross-
sectional, observational and descriptive study that will be carried out with medical students from a
private institution in the state of Piaui. The research was conducted individually with each student
via Jotformns online platform with the arrangement of the electronic media questionnaire and the
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Pittsburgh sleep quality index. The chi-square test and Fisher's exact test were applied to evaluate
the statistical association between the time of screen use and sleep quality, with a confidence level
of 95% (p < 0.05). The data were processed via Excel spreadsheet and SPSS program with results
presented in graphical and tabular form. The sample was composed of 312 students, 26.60% (n =
83) male and 73.40% (n = 229) female. It was possible to analyze, the prolonged use of screens on a
weekly basis, 92.6%, use at least one electronic device after 10 pm, 36.2% of these have difficulty
to initiate sleep and subjectively 60.9% classified as having good sleep. However, 34.3% (n = 107)
reported indisposition in their daily activities, demonstrating damages in sleep repair. These data
were ratified in analyses with other studies. In addition, no other factors were reported to interfere
with sleep pattern. The quality of sleep is related to both the amount of hours of sleep and the time
of exposure to cell phones. With this it was possible to observe a drop in daily performance and
risks to the emotional health of the students.

Keywords: Sleep quality; Screen time; Medical students; Electronic devices.

1. INTRODUCAO

O sono ¢ um estado fisiolégico complexo que tem como finalidade a manutencdo de varios
mecanismos inerentes a homeostase do organismo, especialmente do sistema nervoso (FONSECA
et al., 2020). A arquitetura do sono ¢ determinada por ciclos e seus estagios, sao ciclo de movimen-

tos oculares rapidos (REM) e de movimentos oculares ndo rapidos (NREM).

Essas subdivisdes possuem momentos e fungdes diferentes, sendo o NREM responsavel
por conservar energia do corpo, restaurar o sistema nervoso central e fortalecer o sistema imunolo-
gico, e 0 REM responsavel por consolidar memorias diarias, pelos sonhos, estimulo da criatividade,

entre outros (FONSECA et al., 2020).

O sono restaurador ¢ definido pelo tempo de duragdo e a qualidade de sono estabelecida,
isto ¢, descansar verdadeiramente e acordar disposto para as atividades didrias (ANDREA et al.,
2019). Porém, existem fatores que prejudicam esse desempenho e acabam por desencadear intme-
ros disturbios no sono. Esses, a longo prazo repercutem negativamente no desenvolvimento cogniti-

vo, psicoldgico e metabdlico do ser humano (CARONE et al., 2020).

O fator com maior evidéncia na atualidade ¢ o acesso ilimitado a internet e aos dispositivos
eletronicos, em especial smartphones e computadores. Com o isolamento social causado pela pande-
mia do COVID-19, o uso das tecnologias digitais foi indispensavel para trabalhos, estudos e comu-
nicacdes em geral, essa situacdo levou ao aumento do consumo de internet no mundo (BRASIL,
2021). O Brasil, no tltimo ano, segundo o governo federal, foi classificado como o quinto pais no
ranking de populacdo online, além de ser o terceiro em relacdo ao maior na utiliza¢do de internet no

mundo.

O uso de dispositivos eletronicos vem aumentando nas ultimas décadas (BRASIL, 2021).
A utilizacdo desses aparelhos digitais em excesso, sobretudo a noite, pode desencadear distirbios

como sonoléncia diurna (ANDREA et al., 2019), caracterizada pela incapacidade de se manter
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acordado e atento durante periodos de vigilia nas realizagdes de atividades diarias e a insonia defini-

da como incapacidade de adormecer, manter ou recuperar sono (CARDOSO et al., 2022).

A utilizacdo de telas, em momentos que antecedem o momento do sono, pode afetar a
quantidade e a qualidade do sono. O espago virtual possui recursos psicologicamente estimulantes,
isso faz aumentar o tempo de uso e consequentemente menos tempo para descansar. Além disso,
uso prolongado dos aparelhos eletronicos a noite, induz a queda ou até a inibigao completa da pro-
ducdo de melatonina pelo feixe de luz azul contida nesses dispositivos, portanto, indicando para o
cérebro que ¢ dia, e ao invés de estimular o relaxamento e descanso, o corpo vai estar em alerta

(EINSTEIN, 2018).

Diante disso, para usufruir de uma boa saude, com qualidade no sono, € necessario o equi-
librio entre inimeros fatores, seja social, ambiental ou cultural. Sendo assim, ¢ evidente que os estu-
dantes de medicina vivenciam constantemente o desencontro desses fatores nos longos periodos de

estudo.

A utilizacdo de telas no mundo contemporaneo € inevitavel, e vem aumentando nas ultimas
décadas, porém, o excesso de exposi¢ao ¢ prejudicial em varios aspectos, € um dos mais importan-
tes € a qualidade do sono.

Os estudantes de medicina, em consequéncia dos longos periodos de rotina estressante, em
conjunto com o arsenal de informagdes e exposicao aos dispositivos eletronicos, sao mais propensos

ao desenvolvimento de disturbios do sono, que a longo prazo podem trazer impactos psicologicos.

Assim, o estudo sobre a relacao entre a qualidade do sono e o tempo de tela, ¢ essencial pa-
ra saber quao prejudicial ¢ o excesso das telas, a fim de orientar os estudantes e trazer informagdes
pertinentes sobre mudancgas nos habitos de vida didrios que possam garantir melhor qualidade no so-

no e consequentemente de vida.

Portanto, o presente estudo possui como objetivo geral analisar a relagdo entre o tempo de
tela e a qualidade de sono em estudantes de medicina de uma instituicao de ensino superior no Piaui
e como objetivos especificos, determinar as consequéncias do uso de tecnologias sobre os héabitos
de sono de estudantes universitarios do curso de medicina, identificar a relagao entre o tempo de te-
la e os prejuizos na quantidade e na qualidade do sono, investigar fatores sociodemograficos, cultu-

rais, e de trabalho que tém contribuido para uso excessivo de telas.

2. METODOLOGIA

Tipo de estudo / local do estudo:
Trata-se de um estudo transversal, observacional e descritivo que sera realizado com estu-
dantes do curso de medicina de uma institui¢cao privada do Estado do Piaui.
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Populacao:
A populacao do estudo sera composta pelos estudantes de medicina de uma instituigdo priva-
da de ensino do Piaui. O estudo sera censitario, incluindo os alunos de todos os periodos do curso

de medicina da respectiva institui¢ao.

Critérios de inclusio e exclusio:
e Critérios de inclusdo
Graduandos do curso de medicina, do primeiro ao décimo segundo periodo da institui¢ao
privada de ensino superior do Piaui.
e C(ritérios de exclusao
Graduandos da Instituicdo de ensino superior do Piaui, que estejam cursando cursos distintos
do curso de medicina, respostas de estudantes que preencheram o questionario de maneira incorreta,

respostas de estudantes que preencheram o questionario de forma incompleta.

Coleta de dados/instrumentos/periodo de coleta:

A coleta de dados sera realizada por meio de aplicacdo de questiondrios através de platafor-
mas digitais, as ferramentas Google Forms ¢ Whatsapp, que serdo distribuidas entre os estudantes
de medicina do centro universitario Uninovafapi via link de acesso e ficara disponivel para preen-
chimento durante 20 dias. Um questionario sera relacionado a qualidade do sono, “Indice de Quali-
dade de Sono de Pittsburgh (PSQI)” [The Pittsburgh Sleep Quality Index (PSQI); desenvolvido por
Buysse, Reynolds, Monk, Berman, & Kupfer (1989); traduzido e validado por Jodo, Becker, Jesus,
& Martins (2017), PSQI-PT] (Anexo A), que € uma ferramenta autoaplicadvel usada para avaliagao
da qualidade e possiveis distirbios do sono no ultimo més. Composto por 19 questdes autorrelata-
das, distribuidas em uma escala de 0 a 3, e organizada em sete componentes: (1) Qualidade subjeti-
va do sono; (2) laténcia do sono; (3) Duragao do sono; (4) Eficiéncia habitual do sono; (5) Transtor-
nos do sono; (6) Uso de medicamentos para dormir; (7) Sonoléncia e disfuncdo diurna. (JOAO,
2017). Os escores dos sete componentes devem ser somados para obter o valor global do PSQI
(qualidade do sono).

A pontuagdo vai variar de 0 a 21 pontos, sendo classificado em escore total for de 0 a 4, a
qualidade do sono ¢ boa; de 5 a 10, a qualidade do sono ¢ ruim; e > 10, significa que hé presenca de
distirbio do sono (MENDES, 2019). O segundo questionario, “Questionario de Midias Eletronicas”
(Anexo B), segundo Heimer, et al., (2021) ¢ um questiondrio individual, confidencial e autoaplicé-
vel, com perguntas acerca do uso de telas digitais e separadas em blocos categorizaveis; as telas di-

gitais avaliadas sdo os computadores, celulares e videogames, além da TV, abordando os aspectos
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de disponibilidade e padrdo de consumo. Para a obtencdo dos resultados foi considerado avaliagao
do uso de midias digitais, sua frequéncia e o tempo de tela em horas. Os dados dos blocos categori-
zaveis para avaliagdo, serd descrita em porcentagem (JUNIOR, 2021). Os questionarios tém dura-

¢ao média de 30 minutos.

Analise de dados
Os dados coletados serdo submetidos a uma analise estatistica descritiva, através das fre-
quéncias absolutas e relativas e, para as variaveis numéricas, serdo calculados a média e o desvio
padrdo. Serdo aplicados o teste do qui-quadrado e o teste exato de Fisher para avaliar a associagdo
estatistica entre o tempo do uso de telas e a qualidade do sono, com grau de confianga de 95% (p <
0,05). Para processar os dados serdo utilizados a planilha Excel e o programa SPSS. Os resultados

serdo apresentados de forma grafica e tabular.

Aspectos éticos e legais, riscos e beneficios

A pesquisa sera realizada ap6s submissdo do projeto de pesquisa a Plataforma Brasil, analise
e aprovagdo do mesmo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Centro Universitario Uninova-
fapi. A coleta de dados tera inicio somente apds aprovacdo, de acordo com os critérios e principios
¢ticos em pesquisas com seres humanos, editados pela resolugdo N° 466, de 12 de dezembro de
2012 e da resolugdo N° 510/16 do Conselho Nacional de Satde — CNS e suas complementares, ga-
rantindo a confidencialidade, anonimato e a ndo utiliza¢do das informagdes em prejuizo dos outros,
sendo os dados obtidos empregados somente para fins previstos nesta pesquisa.

Os participantes do presente estudo serdo informados quanto aos objetivos do mesmo, sen-
do-lhes garantido o direito de ndo-participagao. Eles serdo informados da possibilidade de desliga-
rem-se da pesquisa a qualquer tempo, sem que sejam prejudicados de forma alguma. Os pesquisado-
res comprometem-se em guardar sigilo acerca dos dados coletados nesta pesquisa. Dessa forma, se-
rdo mitigados eventuais riscos aos participantes, notadamente em relagdo a perda de confidenciali-
dade dos dados. Serao consideradas informagdes sociodemograficas como género e idade.

Os possiveis riscos sdo de ordem psicologica, visto que participante pode sentir desconforto
e desgaste ao responder os questiondrios. Os instrumentos de coleta de dados ndo identificardo os
sujeitos pesquisados, assim como as publica¢des futuras que possam derivar deste estudo também
nao o fardo. Nao ha conflito de interesse dos pesquisadores e nenhuma violagdo aos principios éti-
cos que provoquem maleficios ou que possam comprometer o bem estar fisico, social ou mental dos
seus participantes. Em relacdo aos possiveis beneficios, espera-se que a pesquisa traga informagdes

valiosas sobre o tempo de uso de telas e a qualidade do sono entre estudantes de medicina do Cen-
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tro Universitario Uninovafapi, possibilitando o desenvolvimento de medidas preventivas e de inter-

veng¢do, de modo a minimizar os impactos negativos da qualidade do sono dos mesmos.

3. REFERENCIAL TEORICO

O processo fisioldgico do sono € extremamente complexo e ¢ responsavel pela regulacao
de diversos sistemas do nosso organismo, especialmente os mecanismos neurofisioldgicos encarre-
gados da ritmicidade do ciclo vigilia-sono (HADDAD, GREGORIO, 2017). Dessa forma, os distar-
bios do sono possuem estreita relagdo com processos e disfun¢des neurais ocasionados por pertur-

bagdes na qualidade e na quantidade do sono.

O primeiro processo tedrico de regulacao do ciclo vigilia-sono foi descrito por um farma-
cologista hungaro-suico, Alexander Bordély em 1982 (HADDAD, GREGORIO, 2017) e é com-
preendido pela ag¢ao de dois sistemas no periodo de 24 horas que funcionam como reldgio bioldgi-
co; tais sistemas foram definidos como circadiano (C), responsavel pela manutengdo da vigilia, e

homeostatico (S) responsavel por promover o sono (KIRSCH, 2021).

O processo S, inicia-se no periodo de vigilia, através do consumo de ATP pelos neuronios.
Essa atividade vai possibilitar o acimulo de adenosina nas fendas sinapticas que ao se ligarem aos
seus receptores, promovem a inibicdo de neurdnios colinérgicos € a consequente ativacao dos neu-
ronios gabaérgicos, com isso, inicia-se a primeira fase do sono. Concomitantemente, ocorre o pro-
cesso C, regulado pelo ciclo claro-escuro, portanto, sofre influéncia dos aspectos biologicos e ambi-
entais, ou seja, estimulos luminosos. Esses estimulos sdo processados na retina e enviados ao ntcleo
supraquiasmatico, que ao receber essas informagdes proporcionam modificagdes metabodlicas relaci-
onadas a vigilia, sdo: elevagdo da temperatura corporal central, inibi¢ao na liberagdo de melatonina

e o aumento nas concentragdes séricas de cortisol (HADDAD, GREGORIO, 2017).

Diante do exposto, fica evidente que a exposigao aos efeitos luminosos proporcionados pe-
lo uso de telas estdo intimamente relacionadas com o mecanismo de regulag¢do do ciclo vigilia-sono,
visto que o processo circadiano ¢ mediado pelo ciclo claro-escuro, isso €, durante estimulos lumino-
$0S, N0SSO organismo se estrutura metabolicamente para atividades que exijam alerta, da mesma for-
ma se prepara para a inibigdo metabolica das estruturas relacionadas a regulacdo da vigilia em am-
bientes pouco iluminados (HADDAD, GREGORIO, 2017).

Além disso, estruturalmente o sono ¢ determinado por dois ciclos e seus estdgios sdo sono
NREM (do inglés non-rapid eye movement) que ocorre no primeiro momento do sono, caracteriza-
do por relaxamento, conservagao de energia, restauracao do sistema nervoso central ¢ sono REM
(do inglés rapid eye movement) acontece nos ultimos momentos do sono, responsavel por sonhos

vividos, consolida¢do da memoria diaria, entre outros (FONSECA et al., 2020). No entanto, raras
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sdo as pessoas que atualmente conseguem desfrutar de um bom descanso e aproveitar sequencial-
mente cada estagio, ou seja, atribuir qualidade ao periodo do sono, especialmente nos dias que cor-

rem, com tantos facilitadores para desencadear prejuizos e distarbios do sono.

E notoria a participagdo importante do uso dos aparelhos eletronicos na atualidade, bem co-
mo a macica pressao pelo uso dos mesmos em diversas e infinitas atividades do dia a dia. Nao ha
como nao relacionar este uso desenfreado dos dispositivos eletronicos com o desenvolvimento de
distirbios do sono, que favorecem a ocorréncia de danos importantes no que tange a qualidade e efi-

ciéncia do sono (SANTOS et al., 2022).

De certo, a chegada da pandemia do covid-19 acarretou no aumento na utilizagdo de tecno-
logias, visto que essa estd sendo muito utilizada como meio de apoio para ensino e aprendizagem.
(BERNARDI et al., 2022). Entdo, de alguma maneira, esse marco histdrico trouxe prejuizos no so-

no desenvolvidos por mudancas de rotina, economia e preocupagdes com a saude.

No Brasil, medidas de controle e prevencao da doenca precisaram ser tomadas pelas autori-
dades, assim, estratégias de controle da mobilidade da populagdo foram adotadas com o apoio e
adesdo do isolamento social objetivando a prevengao da COVID-19 e a atenuagdo da curva de con-
tdgio no pais, através do fechamento de escolas, universidades, comércio ndo essencial e areas pu-
blicas de lazer. Como resultado, foi visto que parte da populagdo relatou alguma modificacdo nas
horas de sono, dormindo mais ou menos horas que o habitual, além de algum grau de estresse em
funcdo da situacao do isolamento social, sendo que uma das influéncias do estresse na vida das pes-

soas refere-se as alteragdes no sono. (BEZERRA et al., 2020).

Além disso, uma qualidade de sono ruim tem interferéncia nas atividades diarias e na difi-
culdade para adormecer, diminuindo a qualidade de sono e aumentando a sonoléncia diurna e epi-
sodios de insdnia. De fato, tais consequéncias dos distirbios de sono, prodromicamente, afetam va-
riaveis biologicas que trazem consigo prejuizos imediatistas ao organismo como dor, fadiga, estres-
se, cansago, lapsos de memoria, dificuldade de atencdo, e alteragdes de humor, seguidas de outras
variaveis, como diminui¢cdo do desempenho profissional e académico, distarbios psiquiatricos (DA
COSTA, 2021).

Portanto, ¢ inquestionavel a importancia de um ciclo vigilia-sono regular, consequentemen-
te, sono bem aproveitado e estdvel para a ordem social, fisiologica e emocional do individuo. Por
outro lado, em muitos estudantes de medicina, alguns fatores sdo contribuintes para o desencadear
de distarbios do sono, sdo os fatores académicos, com curso em periodo integral, que necessita de
uma grande demanda de estudos e culturais, com a exigéncia tecnologica cobrada para melhor de-

sempenho estudantil (SEGUNDO, 2017).

Somado a isso, a transi¢ao do ensino presencial para o on-l/ine, devido a pandemia do CO-
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VID-19, com as frequentes avaliagdes e aulas on-line, o uso constante de livros digitais e estudos de
maneira remota t€m tido bastante influéncia no tempo de tela e internet, o que acaba contribuindo
para a insénia nos estudantes de medicina, tendo um sério impacto na qualidade do sono e fatores

estressantes dos académicos (DA COSTA, 2021).

Diante da compreensdo fisioldgica do sono, a ma qualidade do repouso do estudante de
medicina ¢ apenas um fator dentre a desafiante qualidade de vida. No que tange o grau de dificulda-
de enfrentado pelos estudantes de medicina, Bertasso et al., (2020) afirma que o curso de medici-
na ¢ marcado por inimeros fatores geradores de estresse que podem influenciar a qualidade de vida,
motivacdo e rendimento do estudante, visto que rotinas repletas de cobranga, pressdo psicologica,
estresse, sono inadequado, preocupagao com os estudos e abdica¢ao da vida social colaboram para
exaustdo da sua rotina e esvaecimento dos estudos, assim ¢ possivel notar que a rotina do estudante
de medicina ¢ atribulada e uma das consequéncias € o sono desregulado, que pode prejudicar a sal-

de fisica e mental.

Com o surgimento da pandemia, os hédbitos de vida foram abruptamente interrompidos e
forcou-se uma adaptacdo que nem todos conseguiram alcangar. O isolamento social, no contexto da
COVID-19, trouxe implicagdes em diversos ambitos, como: incerteza quanto ao futuro econdmico,
dificuldades educacionais, possivel desencadeamento de transtornos psicologicos, aumento do uso
de tecnologias, alteragdes nas relagdes interpessoais, bem como aumento da violéncia doméstica

(OLIVEIRA et al., 2021).

No periodo de pandemia, um estudo sobre seus efeitos entre os universitarios destacou o
aumento do uso de eletronicos como algo maléfico a satide. De acordo com Coelho et al., (2020) foi
evidente a predominancia de relatos relacionados ao surgimento de sentimentos como a ansiedade,
medo, preocupacao e a impoténcia devido o isolamento social apresentar se como uma situacao no-
va e desconhecida. No que tange a qualidade de sono a auséncia de uma rotina diaria e as muitas ho-
ras investidas nas midias sociais/digitais foram referidas como causadoras de uma irregularidade

significativa no sono/repouso.

4. RESULTADOS

Um total de 312 estudantes participaram dessa pesquisa. Destes, 26,60% (n = 83) do sexo
masculino e 73,40% (n = 229) do sexo feminino. Todos os participantes manifestaram seu consen-
timento voluntario a pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e

preencheram os questionarios de forma satisfatoria.
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Grafico 1 — Tempo de tela
TEMPO DE TELA
350
300
250
200
150
100
50 .
0
Frequéncia () Porcentagem (%)
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Por meio do questionario de midias eletronicas, analisou-se que os estudantes tém diaria-
mente exposi¢ao a pelo menos um dispositivo eletronico, sendo o aparelho celular o mais utilizado,
com 100% (n = 312) dos participantes. Desses, 33,0% (n = 103) declararam fazer uso para acesso a
internet, aplicativos, anotagdes e leituras, o que assegura que 74,4% (n = 232) dos estudantes utili-
zam telefone celular por mais de 10 horas semanalmente e 92,6% (n = 289) utilizam ap6s as 22:00
horas.

Somado a isso, das variaveis observadas, 61,2% (n = 191) afirmam fazer uso de computa-
dor todos os dias da semana, a medida que apenas 4,2% (n = 13) utilizam TV e 1,3% (n = 4) fazem
uso de jogos eletronicos por mais de 10 horas semanais.

Além disso, foi possivel analisar que mais da metade dos participantes fazem uso de pelo
menos um aparelho eletronico apos as 22:00 horas. Do total analisado em cada variavel, 59% (n =
184) utilizam computador apds as 22:00 horas, enquanto 30,8% (n = 96) utilizam TV e 11,9 % fa-

zem uso de jogos eletronicos (n=37).
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Grafico 2 — Qualidade subjetiva do sono
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Através do questionario PSQI (indice de Qualidade do Sono de Pittsburgh) verificou-se
que mais da metade dos participantes, 52,9% (n = 165) adormecem ap6s as 00:00 horas. Além dis-
so, foi possivel notar uma leve dificuldade da amostra em iniciar o sono, visto que 44,9% (n = 140)
demoram em média 30 minuto. A duracdo média minima de sono dos estudantes ¢ de 6 horas.

Observou-se ainda a classifica¢do subjetiva do sono no tltimo més em que, 60,9% (n =
190) dos discentes classificaram o sono como bom, enquanto, 25,3% (n = 79) classificaram como
ruim, 7,7% (n = 24) como muito bom e 6,1% (n = 19) como muito ruim.

A andlise das variaveis do questionario PSQI apontou qualidade ruim no padrio de sono
dos estudantes. Além do longo tempo para iniciar o sono, 36,2% (n = 113) relataram despertar du-
rante o sono uma ou duas vezes na semana, 34,9% (n = 109) declararam ter sonhos ruins uma ou du-
as vezes na semana ¢ 34,3% (n = 107) relatam dificuldades em manter-se disposto nas atividades

diarias. Nao houve declaracao de outros fatores que interferissem no padrao do sono.

Nao foi possivel observar com a andlise estatistica uma significativa relacao entre qualida-

de do sono com o sexo dos estudantes, idade, estado civil e tempo de curso de cada participante.

5. DISCUSSAO

Os achados encontrados no estudo demonstraram que o uso de telas esta associado com
prejuizos na iniciacdo e dificuldade de sono reparador, além de motivar o baixo rendimento nas ati-
vidades diarias devido a sonoléncia diurna, afirmada por Cespedes, Souza (2020) que apesar de afe-

tar o desempenho diario, a sonoléncia ¢ um fator causa importante nos acidentes automobilisticos.

Através do questionario de PSQI (Indice de Qualidade do Sono de Pittsburgh), observou-se
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que mais da metade dos entrevistados relataram dormir apds 00:00 horas, 91,2% afirmam usar al-
gum dispositivo apds as 22:00 horas, aproximadamente 74% afirmam que o tempo de uso de ele-
tronicos ultrapassa dez horas semanais. Dados que reafirmam a dificuldade de iniciagao do sono,
visto que, 44,9% (n = 140) demoram em média 30 minuto para adormecer. No estudo realizado por
Muhammad, Hussain (2021) foi possivel analisar maior déficit na qualidade do sono em estudantes

com tempo de rastreio de tela em pelo menos duas horas em cada dia da semana.

Observou-se pouca relagdo entre o sono e fatores externos, especialmente quanto a divisao
de quartos. No entanto, apesar de poucas evidéncias, alguns estudos demonstram que fatores soci-
ais, ambientais ¢ comportamentais podem determinar alteragdes no padrao de sono (SILVA et al.,

2017)

Quando questionados sobre qualidade subjetivo do sono, com alternativas entre muito
bom, bom, muito ruim e ruim, 60,9% classificaram como bom enquanto 25,3% classificaram como
ruim. Porém, apesar da boa classificagdo do sono, 47,4% afirmam ter dificuldade de manter disposi-
cdo em realizar as atividades diarias, caracteristica que pode justificar falha em sono reparador e

consequentemente sonoléncia diurna.

A andlise em que mais da metade dos participantes afirmam o uso de aparelhos eletronicos
apos as 22:00 horas, pdode ser ratificada através de estudos realizados anteriormente que demonstra-
ram os prejuizos associados entre o sono e uso de telefones celulares ap6s apagar das luzes ou a ex-
posigdo prolongada durante a noite, sao: sono ndo reparador, sonoléncia diurna excessiva e insonia.

(LI et al., 2019).

O uso de eletronicos a noite esta associado a distirbios do sono que também podem contri-
buir com o desenvolvimento de sintomas de depressao (LEMOLA et al., 2015). Dessa forma, fica
evidente a importancia de evitar a utilizacdo de uso de aparelhos eletronicos a noite, a fim de preser-
var o sono ¢ a saude dos estudantes. Silva et al., (2017), concluiu em sua pesquisa, aspectos relevan-
tes sobre a relacdo entre o uso de telas e a qualidade do sono. Dessa forma, foi salientado que até oi-
to horas de sono por dia e assistir TV por mais de duas horas/dia aumentam as chances de percep-
¢do negativa do sono.

Outra variavel relevante foi a participagdao dos entrevistados em redes sociais, 99,7% dos
entrevistados afirmaram participar de redes sociais, destes, 94,6% tem acesso normalmente através
do aparelho celular, e devido a acessibilidade, o estudante permanece maior tempo exposto as telas,
e como citado previamente, acaba por prejudicar a qualidade e a quantidade do sono. Segundo Li et
al., (2019), foi constatado que a utilizagdo de midias sociais a noite altera o ciclo do sono, afetando
negativamente sua qualidade e eficiéncia.

E valido salientar que discussdes a respeito da relagdo do tempo de tela e o sono vem sen-
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do destacada hd muitos anos a partir das evolugdes tecnologicas. Em um estudo realizado por Mes-
quita, Reimao (2007), observou-se uma grande dificuldade em adormecer relacionada ao uso notur-
no de computador. A mesma situacao foi analisada neste estudo quanto a exposi¢ao prolongada po-
de prejudicar a iniciacdo, dificulta o sono reparador, além de motivar o baixo rendimento nas ativi-

dades diarias devido a sonoléncia diurna.

6. CONCLUSAO

Concluiu-se que o tempo de exposicao as telas feita pelos estudantes de medicina interfe-
rem diretamente na qualidade do sono. Além disso, foi possivel concluir que a exposi¢do noturna a
esses dispositivos acarreta na iniciag@o tardia do sono, em sono ndo reparador e em insonias que in-

fluenciam no desempenho social, emocional e nas atividades diarias.
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa aborda o Transtorno do Déficit de Atengdo/Hiperatividade (TDAH)
na infancia, dos 6 aos 10 anos de idade. De acordo com os estudos realizados € crescente o nimero
de alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem. Nesse grupo encontram-se aqueles com
TDAH, condigdo que se caracteriza por déficit em fungdes cognitivas, cruciais para a aprendiza-
gem. Em geral se associa a dificuldades na escola e no relacionamento com as demais criangas, pais
e professores. A crianca portadora de TDAH nos demonstra com mais precisdo as caracteristicas da
doenca em idade escolar. De acordo com leituras realizadas pessoas com TDAH passam boa parte
de sua vida sendo consideradas incapazes, tendo sua autoestima rebaixada apresentando dificulda-
des em se relacionar socialmente. Percebe-se que as escolas acabam deixando muito a desejar ao
confundir TDAH com ma vontade, preguica e ma fé. Apesar de ndo existir cura, essa manifestacao
tende a diminuir com a idade e com o uso de medicagdo. Assim, quando a crianga inicia seu contato
com a leitura e escrita, é necessario que mantenha sua atencdo e concentragao sustentados, a fim de
que os objetivos pedagdgicos possam ser alcangados. A pesquisa bibliografica traz como referéncia
o artigo Comportamentos indicativos do Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade em cri-
angas de 6 a 10 anos: Alerta para pais e professores da pesquisadora Monica Aratjo; do artigo
TDAH e escola: incompatibilidade? das autoras Marilene Tavares Cortez ¢ Angela Maria Vieira
Pinheiro e com o artigo Transtorno do déficit de Atencao e hiperatividade (TDAH): O que os edu-
cadores sabem? de Marilia Piazzi Seno.

Palavras-chaves: TDAH; Hiperatividade; Infancia; Desempenho escolar.

ABSTRACT

This research work addresses the Attention Deficit/Hyperactivity Disorder (ADHD) in childhood,
from 6 to 10 years old. According to the studies carried out, the number of students with learning
difficulties is increasing. In this group are those with ADHD, a condition characterized by a deficit
in cognitive functions, crucial for learning. In general, it is associated with difficulties at school and
in relationships with other children, parents and teachers. The child with ADHD shows us with
more precision the characteristics of the disease at school age. According to readings, people with
ADHD spend a good part of their lives being considered incapable, having their self-esteem low-
ered and presenting difficulties in social relationships. It is noticed that schools end up leaving a lot
to be desired by confusing ADHD with bad will, laziness and bad faith. Although there is no cure,
this manifestation tends to decrease with age and with the use of medication. Thus, when the child
initiates contact with reading and writing, it is necessary to maintain sustained attention and concen-
tration, so that the pedagogical objectives can be achieved. The bibliographical research brings as a
reference the article Behaviors indicative of Attention Deficit Hyperactivity Disorder in children
aged 6 to 10 years: Alert for parents and teachers by researcher Monica Araujo; from the article

195



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

ADHD and school: incompatibility? by the authors Marilene Tavares Cortez and Angela Maria
Vieira Pinheiro and with the article Attention deficit hyperactivity disorder (ADHD): What do edu-
cators know? by Marilia Piazzi Seno.

Keywords: ADHD; Hyperactivity; Infancy; School performance.

1. INTRODUCAO

O presente texto ¢ uma pesquisa bibliografica a partir da leitura dos artigos Comportamen-
tos indicativos do Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade em criangas de 6 a 10 anos:
Alerta para pais e professores (2004) da pesquisadora Monica Araujo; do artigo TDAH e escola: in-
compatibilidade? de (2018) das autoras Marilene Tavares Cortez ¢ Angela Maria Vieira Pinheiro e
com o artigo Transtorno do déficit de Atengdo e hiperatividade (TDAH): O que os educadores sa-

bem? (2010) de Marilia Piazzi Seno.

Segundo Seno (2010) de acordo com a Classificagcdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Satde, o Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH) esta classificado na categoria de transtornos hipercinéticos, descrito como "grupo de trans-
tornos caracterizados por inicio precoce - habitualmente durante os cinco primeiros anos de vida,
falta de perseveranca nas atividades que exigem envolvimento cognitivo ¢ tendéncia a passar de
uma atividade a outra sem acabar nenhuma, associadas a uma atividade global desorganizada, inco-
ordenada e excessiva.

A autora menciona que uso de medicamentos em individuos com diagnostico de TDAH
provoca tranquilidade, aumento no periodo de atencao e, por vezes, sonoléncia.

Na idade escolar, criancas com TDAH apresentam maior probabilidade de repeténcia, eva-
sdo0, baixo rendimento académico e dificuldade emocionais e de relacionamento social, e pessoas
que apresentam sintomas de TDHA na infancia t€ém uma maior probabilidade de desenvolver pro-
blemas relacionados com comportamento.

Este trabalho busca contribuir com o professor que atua com essas criangas a lidar melhor

com seus alunos e ser capaz de diferenciar a hiperatividade de um comportamento indisciplinado.

2. APONTAMENTOS HISTORICOS

De acordo com Monica Araujo (2004) antes da década de 1960, varios termos foram usa-
dos para designar criangas portadoras de disturbios de aprendizagem, entre eles Lesdo Cerebral
Minima, Sindrome Cerebral Cronica, Disfun¢do Cerebral Minima, etc.

A autora afirma que foi a partir da década de 80 que comegou a ser reconhecido como Dis-

turbio de Déficit de Atengdo (DDA) ou, ainda, Distarbio de Déficit de Atencdo com Hiperatividade
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(DDAH).

3. CARACTERISTICAS DO TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO/HIPERA-
TIVIDADE (TDAH)

Segundo Aratjo (2004) o TDAH ¢ um problema comum e se caracteriza por dificuldades
em manter a atencdo, inquietagdo acentuada (por vezes hiperatividade) e impulsividade. Na infan-
cia, dos 6 aos 10 anos, em geral se associa a dificuldades na escola e no relacionamento com as de-

mais criangas, pais e professores.

Ainda de acordo com a autora a quantidade e o ritmo de movimentos acima do normal tam-
bém causam dificuldades. A movimenta¢do da crianca ¢ tanta que ela precisa ser vigiada o tempo
todo, pois corre riscos de se envolver em situagdes perigosas. A crianga hiperativa tem mais energia

e menos necessidade de sono e repouso.

Na escola ¢ que a crianga hiperativa vai demonstrar as caracteristicas que definem a doen-
¢a, como: dificuldade em se concentrar; ndo conseguir ficar envolvida com uma coisa s6; movimen-
tar-se e conversar constantemente. Outro sintoma ¢ a impulsividade, comportamento que se caracte-
riza por nao pensar antes de agir podendo provocar situagdes perigosas, cComo atravessar a rua sem

antes olhar.

Aratijo (2004) cita Golfeto (1992) que afaz a afirma¢do de que nessa Sindrome a crianga
apresenta dificuldade em discriminar a direita da esquerda, em orientar-se no espago, em fazer dis-
criminagdes auditivas e em elaborar sinteses auditivas. Apresenta alteracdes de memoria visual e
auditiva. A outra caracteristica importante ¢ a ma estruturacdo do esquema corporal. (GOLFETO,

1992, p. 12).

De acordo com a autora a dificil aprendizagem na escola agrava a hiperatividade: se a cri-
an¢a ndo prospera em seus afazeres, fica desmotivada e com a sua autoestima abalada, sentindo
frustracdo, ocasionando intensa excitacdo e intensa raiva, até mesmo maiores que as das criancas

comuns.

Quanto as causas do TDAH a autora cita (Rohde & Benczik, 1999) indicam uma maior in-
cidéncia na populagdao masculina:

...segundo pesquisas recentes, a propor¢do meninos/meninas ¢ no maximo de dois meninos
para cada menina com TDAH... A razao da diferenca na propor¢ao de meninos/meninas en-
tre os estudos antigos ¢ recentes ¢ simples: as meninas tendem a apresentar mais TDAH
com predominio de sintomas de desatengdo; portanto, incomodam menos na escola e em ca-
sa do que os meninos, sendo entdo menos levadas a avaliagdo em servicos de saude mental.

(Rohde & Benczik, 1999, p. 45)
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4. CRITERIOS PARA DIAGNOSTICO

Aratijo (2004) menciona tamb distirbio € caracterizado por comportamentos cronicos,
com duracdo de no minimo seis meses, que se instalam definitivamente antes dos sete anos. Inician-
do o diagndstico, o médico procura observar o comportamento social da crianga, suas atividades na
escola e no lar, as influéncias do meio em sua conduta. Fazem-se também exames para verificar se
existe alguma doenca no sistema nervoso central que exija tratamento. Alguns testes podem esclare-

cer problemas ligados a aprendizagem, envolvendo a percepcao e a linguagem.

4.1. TDAH TIPO DESATENTO
A pessoa deve apresentar, pelo menos, seis das seguintes caracteristicas:

* ndo enxerga detalhes ou comete erros por falta de cuidado;

e dificuldade em manter a atengao;

e parece nao ouvir quando se fala com ela;

e dificuldade em organizar-se;

® cvita/ndo gosta de tarefas que exigem um esfor¢o mental prolongado;
¢ freqiientemente perde os objetos necessarios de uma atividade;

e (distrai-se com facilidade;

e esquecimento nas atividades didrias.

4.2. TDAH TIPO HIPERATIVO/IMPULSIVO

A pessoa deve apresentar, pelo menos, seis das seguintes caracteristicas:

dificuldade em permanecer sentada;

e corre sem destino ou sobe nas coisas excessivamente (em adultos, hd um sentimento subjeti-
vo de inquietagao);

e dificuldades de engajar-se numa atividade silenciosamente;

e fala excessivamente;

¢ responde perguntas antes de serem formuladas;

e age como se fosse movida a motor; (sic)

e dificuldades em esperar sua vez;

® interrompe conversas e se intromete.

Outras caracteristicas podem aparecer junto com as descritas ou no lugar delas:

e dificuldade em terminar uma atividade ou um trabalho;

e ficar aborrecida com tarefas ndo estimulantes ou rotineira;
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e falta de flexibilidade (ndo saber fazer transi¢do de uma atividade para outra);
e imprevisibilidade de comportamento;

® ndo aprender com os erros passados;

e percepcao sensorial diminuida

e problemas de sono

e (dificil de ser agradada

e agressividade

® ndo ter nog¢do do perigo

e frustrar-se com facilidade

® ndo reconhecer os limites dos outros

e dificuldade no relacionamento com colegas

e (ificuldades nos estudos

Aratijo (2004) afirma que as pessoas que apresentam sintomas de TDAH na infancia de-
monstram uma probabilidade maior de desenvolver problemas relacionados com o comportamento

de oposigdo sistematica, delinqiiéncia, transtornos de conduta, depressao e ansiedade.

Aborda que atualmente, hd um consenso no sentido de que muito mais util do que insistir
na tentativa de normalizar ou enfatizar a incompeténcia dos individuos € tentar investir nas suas ha-
bilidades. A identificacdo do diagndstico funcional e sindromico pode auxiliar, também, a reconhe-
cer condigdes neuroldgicas progressivas que podem manifestar-se, inicialmente, de modo muito su-

til, por vezes através de um distirbio do comportamento e/ou da aprendizagem escolar.

A autora afirma que compete ao neurologista a prescri¢do de psico-farmacos que poderao,
em certas circunstancias, ser extremamente benéficos aos alunos, melhorando, inclusive, a aprendi-
zagem e/ou minimizando problemas comportamentais presentes € que podem interferir muito com a

atividade escolar de alguns deles.

A autora menciona que o processo de diagndstico deve incluir dados recolhidos com pro-
fessores e outros adultos que, de alguma forma, interagem de maneira rotineira com a pessoa avali-

ada.

5. TRATAMENTO

Quanto ao tratamento, estes devem fazer um planejamento quanto as estratégias e inter-
vengdes que serdo implementadas para o atendimento desse aluno. Tais estratégias envolvem: modi-
ficacdo do ambiente, adaptacdo do curriculo, flexibilidade na realizacdo e apresentacdo de tarefas,
adequagdo do tempo de atividade, administra¢dao e acompanhamento de medicacao, etc.

Aratijo (2004) observa que a maneira mais eficiente de tratar o TDAH ¢ exatamente esse
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trabalho de grupo, que envolve tanto abordagens individuais com o portador como medicagao,
acompanhamento psicologico, terapias especificas, técnicas pedagogicas adequadas; e estratégias
para as outras pessoas que convivem com ele como terapia para os pais ou familia, esclarecimento
sobre o assunto para pais e professores, treinamento de profissionais especializados (GOLDSTEIN,

1994).

6. MEDICAMENTOS
Ao contrario do que pode parecer ao senso comum, o0 TDAH nao ¢ tratado com calmantes.

Os medicamentos mais utilizados para o controle dos sintomas do TDAH sao os psico-esti-
mulantes, dos quais entre 70% a 80% das criangas e adultos apresentam resposta positiva. Criangas
com TDAH apresentam uma melhora acentuada, com reducao do comportamento impulsivo e hipe-

rativo e aumento da capacidade de atengao.

“Em casos leves, o disturbio pode ser tratado apenas com terapia e reorientacdo pedagogi-
ca”, diz o psiquiatra Enio de Andrade. “Os casos graves necessitam de tratamento com medicamen-
; psiq g

2

tos”.

O tratamento ¢ feito por um periodo minimo de dois anos, mas deve durar até a adolescén-
cia, quando os sintomas diminuem ou desaparecem, gracas ao amadurecimento do cérebro, que

equilibra a producao da dopamina.

7. OUTRAS ABORDAGENS TERAPEUTICAS (NAO RECONHECIDAS)

Segundo Goldstein (1999), quando o tratamento ocorre no lar, o ambiente deve ser tranqiii-
lo, com rotina estabelecida, evitando a superexcitagdo e o cansago excessivo. Os pais devem ter ati-

tudes firmes, mas evitar a opressdo para que nao ocorram crises de raiva ou agressividade.

8. RECOMENDACOES AOS PROFESSORES

O TDAH ¢ com freqiiéncia apresentado erro neamente como um tipo especifico de proble-
ma de aprendizagem. Ao contrdrio, ¢ um distirbio de realizagdo. Sabe-se que as criangas com
TDAH sao capazes de aprender, mas tém dificuldades de se sair bem na escola devido ao impacto

que os sintomas tém sobre uma boa atuagao.

A impulsividade da crianca com TDAH ¢ anormal: ndo consegue parar de mexer nas coi-
sas, diz coisas fora de hora, mesmo sabendo que nao deveria dizé-las. Seus impulsos colocam-na

em constantes conflitos com os pais, colegas e professores. Seu descontrole emocional ¢ demonstra-
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do pela irritabilidade, pela agressividade e pelo choro. Tem mudangas freqiientes e inesperadas de
humor. Assusta-se e entra em panico por motivos tolos. Algumas sdo retraidas, inibidas e frustram-
se com facilidade; sdo incapazes de concentrar-se na acao; perdem o interesse quando utilizam ma-
teriais que exigem esforcos de conceitos.

E durante o periodo escolar que aparecem as manifestagcdes mais evidentes da hiperativida-
de. A crianga nao consegue aprender a ler normalmente, tem dificuldades de abstragdo, apresenta
problemas em tarefas que exijam coordena¢do visomotora; sua escrita, copia e desenhos sdo inade-
quados e com problemas perceptivo-motores. E considerada desajeitada, sem equilibrio e sem rit-

mo, ou seja, sua coordenacdo, no geral, ¢ deficitaria.

9. DETECCAO

Para poder distinguir um hiperativo de um aluno com distirbios mais leves de atencdo, de-
ve-se estar atento a trés fatores:
e continua agitacdo motora;
e aimpulsividade;
e impossibilidade de se concentrar.

Professores que possuam alunos que apresentam problemas de hiperatividade devem ter
muita paciéncia e disponibilidade, pois estes alunos precisam de muita atencao.

O sucesso em sala de aula, freqiientemente, exige uma série de intervencdes. A maioria das
criangas com TDAH pode permanecer na classe normal, com pequenos ajustes na sala, como a utili-
za¢do de um auxiliar ou programas especiais a serem usados fora da sala de aula. As criangas com
problemas mais sérios exigem salas de aula especiais.

Uma sala de aula eficiente para criangas desatentas deve ser organizada e estruturada. Pri-
meiramente, o professor deve estar preparado o suficiente para receber uma crianga portadora de
TDAH e procurar conhecer melhor o quadro da disfungao, para saber como lidar com essa crianga.
Depois, um programa de reforco, baseado em ganhos e perdas, deve ser parte integrante do trabalho
de classe. A avaliagdo do professor deve ser freqiiente e imediata.

Ignorar pequenos incidentes. O material didatico deve ser adequado as habilidades da cri-
anca. Estratégias cognitivas que facilitem a autocorrecdo e que melhorem o comportamento nas ta-

refas devem ser ensinadas.

10. LEITURA E TDAH

Cortez e Pinheiro (2018) menciona que uma vez diagnosticado o TDAH, esse aluno deve
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ser considerado como uma crianga com necessidades educacionais especiais, pois para que tenha
garantida a mesma oportunidade de aprender que os demais colegas de sala de aula, serdo necessa-
rias algumas adaptagdes visando diminuir a ocorréncia dos comportamentos indesejaveis que pos-
sam prejudicar seu progresso pedagogico: sentar o aluno na primeira carteira e distante da porta ou
janela; reduzir o nimero de alunos em sala de aula; procurar manter uma rotina diaria; propor ativi-
dades pouco extensas; intercalar momentos de explicacdo com os exercicios praticos; utilizar estra-
tégias atrativas; explicar detalhadamente a proposta; tentar manter o maximo de siléncio possivel;
orientar a familia sobre o transtorno; evitar situagdes que provoquem a distragdo. tais como ventila-
dores, cortinas balancando, cartazes pendurados pela sala; aproveitar situagcdes que exijam movi-
mentagdo para escolhé-lo como auxiliar (por exemplo, pedir que entregue os cadernos, que va a di-
retoria ou que responda ao exercicio na lousa); manter os alunos em lugares fixos na sala, para que
seja justificado o motivo pelo qual a crianca com TDAH senta sempre naquela carteira; solicitar que
0s pais procurem por atendimentos especializados que possam complementar o trabalho pedagogico

realizado em sala de aula; encaminha-lo para as aulas de refor¢o escolar, se necessario.

11. ESCRITA E TDAH

Cortez e Pinheiro (2018) cita que em comparacdo com a leitura, a escrita ¢ mais complexa
de se aprender. A sua realizagdo demanda atencdo, memoria de trabalho, fungdes executivas (moni-
toramento, planejamento), consciéncia fonologica e coordenagdo motora fina.

De acordo com as autoras em um dos poucos estudos sobre a leitura e a escrita em lingua
portuguesa, Silva (2006) encontrou que as criancas com 0 TDAH cometem 5,2 vezes mais erros or-
tograficos em atividades que envolviam a copia de palavras do que a crianga sem o transtorno. Os
achados de Silva (2006) vao ao encontro dos resultados de Mayes e Calhoun (2006), que identifica-
ram que 63% das criancas.

Afirmam que a recomendacao ¢ que as tarefas de leitura e de escrita de palavras ndo sejam
utilizadas como critério para identificar o TDAH e que, no ensino, deve-se, preferencialmente, ge-
renciar os sintomas desse transtorno, ao invés de se adotar praticas pedagdgicas diferentes para alu-

nos que apresentam essa condicao.

12. MATEMATICA E TDAH

De acordo com Cortez e Pinheiro (2018) mesmo que aproximadamente 25% das criangas
com TDAH apresentem comorbidade com o transtorno de matematica (CASAS; ALBA; TAVER-

NER, 2009), as pesquisas TDAH+transtorno de matematica sdo mais escassas ainda, quando com-
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paradas a coocorréncia do TDAH com dificuldades de linguagem. Ao longo dos anos, houve evolu-
¢do no entendimento dessa comorbidade, mas as controvérsias permanecem (KAUFMANN; NU-
ERK, 2008; VITAL; HASIN, 2008). Por exemplo, enquanto para Kaufmann e Nuerk (2008), a prin-
cipal caracteristica cognitiva da crianca comorbida € a sua dificuldade na recuperagdo da represen-
tacdo da magnitude numérica, Zentall (2007) a atribui a limitagdes na memoria de trabalho, mais es-
pecificamente a uma dificuldade em sustentar a aten¢do ¢ em manipular informagdes. Sobre a capa-
cidade de sustentar a atengdo, Tosto et al. (2015) identificaram que a dificuldade com a matematica
no TDAH ¢ maior nos individuos que apresentam sintomas de inatengao do que nos que apresentam

sintomas de hiperatividade.

De acordo com Cortez e Pinheiro (2018) no que se refere ao uso de estratégias, as criangas
com o TDAH, quando comparadas a criangas tipicas, usam estratégias de calculo imaturas até as
séries escolares mais avangadas e mostram ndo terem automatizado os processos cognitivos ligados
a representacao mental de calculos matematicos, necessarios, por exemplo, na soma e na subtragao

(CASAS et al., 2009; CORREA; DORNELES; ROHDE, 2012).

13. O DESEMPENHO ESCOLAR E TDAH

Para as autoras citadas acima a comparagdo do desempenho escolar dos alunos com TDAH
com o de alunos sem transtorno, realizada por Cortez (2015), mostrou que o primeiro grupo de alu-
nos obteve desempenho muito prejudicado em habilidades fundamentais para o desempenho acadé-
mico, como a leitura e a matematica, oferecendo, assim, suporte a associacao entre TDAH e trans-
tornos de aprendizagem encontrada na literatura, variando, a taxa de comorbidade, de 31 to 45%
(DUPAUL et al., 2013). Especificamente, os resultados das criangas com TDAH nas tarefas de su-
pressao de fonemas e em aritmética situaram-se mais proximo dos encontrados no grupo de disléxi-
cos do que no de criangas sem transtorno. Além disso, identificou-se a situagdo desvantajosa do gru-
po TDAH+dislexia. Esse grupo mesmo apresentando o pior desempenho escolar, entre todos os gru-
pos investigados, ndo foi identificado nem pelo educador nem pelo profissional da saude, expondo
assim: 1) o fracasso escolar vivenciado pelo aluno com transtorno do neurodesenvolvimento (assim
como mostraram CUNHA et al., 2013; MATTISON; MAYES, 2012; MAYES; RODRIGUEZ et al.,
2007; CALHOUN, 2006); e ii) o conhecimento precario sobre o TDAH e comorbidades por parte
de todos os adultos que lidam com a crianca que apresenta esse transtorno.

Cortez e Pinheiro (2018) afirmam que ¢ fundamental que o perfil cognitivo especifico dos
escolares com TDAH, identificado nesse estudo, se torne conhecido, para que o nimero de diag-
nosticos falso-positivos e falso-negativos, outro resultado da mesma pesquisa, diminua, tornando,

assim, o diagnostico de TDAH mais preciso. A crianga que apresenta o transtorno de aprendizagem

203



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

e, simultaneamente, o TDAH, tem pior prognostico escolar do que aquela que tem como comorbida-

de um transtorno internalizante, como a depressao (MUZETTI; VINHAS, 2011).

14. METODO

A metodologia utilizada para realizacdo do presente trabalho foi por meio de pesquisa bi-
bliografica, através do artigo Transtorno do déficit de atencdo e Hiperatividade (TDAH): o que os
Educadores sabem? de Marilia Piazzi Seno; artigo Comportamentos indicativos do Transtorno de
D¢éficit de Atencao e Hiperatividade em criancas de 6 a 10 anos: Alerta para pais e professores da
pesquisadora Monica Aratjo; do artigo TDAH e escola: incompatibilidade? das autoras Marilene

Tavares Tortez ¢ Angela Maria Vieira Pinheiro.

15. DISCUSSAO

O desempenho escolar dos alunos sem transtorno, embora melhor do que o dos alunos
TDAH, denuncia a necessidade de o sistema educacional no Brasil adotar praticas pedagdgicas que
considerem os avangos das neurociéncias sobre o funcionamento cerebral, para aumentar a eficacia
da relagdo ensino-aprendizagem (DEHAENE, 2012; DIAS; MECCA, 2015). Se esse sistema ¢ des-
favoravel para a crianca tipica, ele o sera ainda mais para a crianga que apresenta transtornos. As-
sim, mesmo que a ciéncia apresente evidéncias robustas sobre os prejuizos nas fungdes cognitivas
cruciais para o aprendizado no TDAH, devemos tomar essas evidéncias ndo como justificativa para
a incompatibilidade entre esse transtorno e a escola (ROGERS et al., 2009), mas, sim, como um
alerta para que o aluno com essa condi¢do seja auxiliado a superar a sua dificuldade. Essa ¢ uma das

fungdes mais nobres da Educagao.

16. RESULTADOS

Apesar do educador ndo ter conhecimento tedrico suficiente para discorrer com proprieda-
de sobre o TDAH, sua pratica escolar lhe permite observar, analisar, levantar hipdteses e adaptar
sua metodologia independente do que o sistema lhe oferece; possibilitando que esse aluno tenha su-

as diferengas respeitadas e seja realmente incluido na sala de aula regular.

17. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do professor ndo ter conhecimento teodrico suficiente para discorrer com proprieda-

de sobre o TDAH, sua pratica escolar lhe permite observar, analisar, levantar hipdteses e adaptar
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sua metodologia independente do que o sistema lhe oferece; possibilitando que esse aluno tenha su-

as diferengas respeitadas e seja realmente incluido na sala de aula regular.

De acordo com o estudo realizado o TDAH afeta de 3 a 5% da populacdo em idade escolar,
especialmente infantil, e a auséncia de um diagnoéstico precoce ¢ um dos maiores problemas em re-
lacdo a doenga.

Pessoas com TDAH passam boa parte de sua vida sendo consideradas incapazes, tendo sua
autoestima rebaixada e apresentam dificuldades em relacionar-se socialmente. Sdo agitadas em de-
masia, concentram-se pouco € sua paciéncia ¢ limitada. Criangas com TDAH estdo sujeitas ao fra-
casso escolar, a dificuldades emocionais ¢ a um desempenho significativamente negativo como

adultos, quando comparadas a seus colegas.

Apenas um médico pode fornecer o diagndstico definitivo sobre o TDAH. O trabalho cole-
tivo entre pais, professores, psicologos e médicos permitira a crianga incluir-se em uma rotina estru-

turada em seu cotidiano, criando assim possibilidades de desenvolver uma vida normal.

O fracasso escolar tem sido uma realidade nas escolas brasileiras e causa preocupagdes a
especialistas de diversas areas. E crescente o numero de alunos que apresenta dificuldades de apren-
dizagem, muitos deles se desinteressam pelas atividades escolares, desenvolvem uma baixa autoesti-
ma, sdo reprovados e acabam abandonando a escola. As principais dificuldades apresentadas por es-
ses alunos referem-se ao aprendizado da leitura, da escrita e da matematica. Em relagdo a leitura e a
escrita, existe um contingente de criangas que ndo desenvolve as competéncias necessarias para o

exercicio pleno da cidadania.

No que se refere a educacdo de criangas que apresentam dificuldade de aprendizagem, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (BRASIL, MEC, Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, 2007) estabelece que as escolas devam apoiar as cri-
ancas com “deficiéncia auditiva, visual, intelectual, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo (BRASIL, MEC, CNE, Resolucdo CNE/ CEB 4/2009)” (NAVAS, 2013,
s/n). O decreto nimero 7.11 de 2011, confirma o publico alvo do AEE, definido em 2007, mantendo
a exclusdo dos alunos com o TDAH e com transtornos de aprendizagem, para o atendimento naque-
le servigo publico. Segundo o entendimento governamental, o TDAH nao ¢ considerado uma condi-
¢do especial, ficando a crianga que sofre desse disturbio, bem como a sua familia, desprotegida

quanto a qualquer disposicao legal e sem o suporte pedagogico da escola. Vale enfatizar
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo, realizar um diagnostico propositivo dos sistemas SALTA-z, insta-
lados no estado do Amapa. Ao discutir e avaliar o SALTA-z, como um sistema capaz de mitigar os
problemas de abastecimento de 4gua em 4reas rurais no Amapa, foi sugerido adequagdes ao siste-
ma, com intuito de superar entraves encontrados no processo de tratamento do SALTA-z, contribu-
indo com a universalizagdo do acesso a dgua. Os procedimentos metodologicos se basearam em: a)
levantamento de dados secundarios, b) avaliacdo da solugdo alternativa em campo, considerando os
eixos: operacional, social e qualidade do tratamento realizado. Foi possivel verificar problematicas
em campo, como a descontinuidade da tecnologia por defici€ncias energéticas, auséncia de medido-
res de insumos padronizados e auséncia de manuais de operagdo do sistema. Verificou-se que a
acoes de capacitagdo devem ser continuas, porque ocorrem falhas durante a etapa de mobilizagao
social que afetam a transferéncia da tecnologia. Quanto ao tratamento realizado, este apresentou
percentual de remogao superior a 90% nos parametros microbioldgicos e 100% de remocao de fer-
ro. Apesar de ser percebido algumas ndo conformidades do pardmetro pH apds tratamento, a dgua
tornou-se acida. Conclui-se que o SALTA-z ¢ uma tecnologia social promissora e pode contribuir
com a universalizacdo do acesso a 4gua em areas rurais, embora ainda precise superar alguns entra-
ves.

Palavras-chave: Tratamento de dgua, solugdes alternativas, SALTA-z, areas rurais do Amapa.

ABSTRACT

This research aims to make a propositional diagnosis of SALTA-z systems, installed in the state of
Amapa. When discussing and evaluating SALTA-z, as a system capable of mitigating water supply
problems in rural areas in Amapa, adjustments to the system were suggested in order to overcome
obstacles encountered in the SALTA-z treatment process, contributing to universal access to water.
The methodological procedures were based on: a) survey of secondary data, b) evaluation of the al-
ternative solution in the field, considering the axes: operational, social, and quality of the treatment
performed. It was possible to verify problems in the field, such as the discontinuity of the technol-
ogy due to energy deficiencies, the absence of standardized input meters and the absence of system
operation manuals. It was found that the training actions must be continuous, because failures occur
during the stage of social mobilization that affects the transfer of technology. As for the treatment
performed, it showed a percentage of removal greater than 90% in microbiological parameters and
100% of iron removal. Despite the perceived non-conformities of the pH parameter after treatment,
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the water became acidic. It is concluded that SALTA-z is a promising social technology and can
contribute to universal access to water in rural areas, although it still needs to overcome some obsta-
cles.

Key words: Water treatment, workaround solution, SALTA-z, rural areas of Amapa.

1. INTRODUCAO

A politica nacional de saneamento basico, representada na Lei n° 11.445/2007(BRASIL.
2007), prevé que o acesso a agua potavel deve ser universal, mesmo que por meio de solu¢des com-
pativeis com as caracteristicas econdmicas e sociais peculiares. Deste modo, o atendimento da po-
pulagao também deve se estender, desde o meio urbano até as zonas rurais, atendendo vilas, aglome-
rados, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias. Um dos principais objetivos da Lei € viabilizar as
condigdes adequadas de salubridade ambiental a estas populagdes.

Contudo, para atingir esse objetivo, principalmente em areas rurais de paises em desenvol-
vimento, como na Amazdnia brasileira, o suprimento de agua pode ser melhorado com varios tipos
de projetos e tecnologias apropriadas, desde a prote¢cdo de um manancial até a construgdo e opera-

¢do de um sistema de tratamento (MIHELCIC e ZIMMERMAN, 2012).

Com este propdsito, uma nova tecnologia que apresenta potencial para o promover o aces-
so da populacdo a dgua potavel em zona rural isolada ¢ a Solugdo Alternativa Coletiva de Tratamen-
to de Agua (SALTA-z). Esta tecnologia foi desenvolvida pela Fundagdo Nacional de Satde (FUNA-
SA), possuindo a vantagem de apresentar baixo custo de investimento, com instalagdo e manuten-

¢do simples que pode ser realizada pela propria comunidade.

O SALTA-z tem como objetivo produzir 4gua potavel para comunidades do meio rural com
qualidade mais adequada possivel, de modo a atender aos padrdes minimos de qualidade condicio-
nados pela legislacdo vigente. O SALTA-z ¢ também adequado para tratar tanto dguas superficiais
(rios e lagos), quanto subterraneas (pocos amazonas ou tubulares). Contudo, apresenta um limitador
significativo a sua instalagdo. Isto ¢, a necessidade do uso de energia elétrica para 0 bombeamento
da 4gua do manancial até o sistema de tratamento (BRASIL, 2017).

No Amapd, ao perceber o potencial uso da tecnologia SALTA-z, a superintendéncia regio-
nal da FUNASA adquiriu 82 unidades (FUNASA, 2018), dentre as quais ja foram instaladas dezes-
seis em diversos municipios. Esta solugdo tecnoldgica e social, portanto, tem sido capaz de superar
obstaculos historicos da zona rural, os quais vinham reduzindo a qualidade dos indicadores sanité-
rios locais.

Contudo, apesar do sistema se mostrar promissor ¢ necessario que seja monitorado e avali-

ado in loco, a fim de avaliar sua adequagdo e eficiéncia em relagdo a realidade amazonica. Princi-
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palmente se forem consideradas, historicamente, as experiéncias de frequente descontinuidade fren-

te as solugdes alternativas (TEIXEIRA et al, 2012).

No Amapa, ainda ndo ¢ possivel mensurar exatamente o quanto a area rural do estado
dispde de acesso a algum sistema de abastecimento de 4gua. Isso em razdo de ndo haver dados ou
indicadores disponiveis de d4gua de abastecimento em zonas rurais. Por exemplo, nas zonas urbanas,
ha 61,7% da populacdo nao ¢ atendida com rede de 4gua em 2018, segundo dados do Sistema Naci-
onal de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS) (BRASIL, 2019). Este quadro ¢ muito mais sério
nas zonas rurais do Estado. Isto ¢, superior a 90% (HOWE, 2012).

Portanto, considerando o abastecimento deficitario na area rural do estado do Amapa, ¢ as
iniciativas da FUNASA em instalar as Solugdes Alternativas Coletivas de Tratamento de Agua
(SALTA-z) (FUNASA, 2018; DIARIO DO AMAPA, 2019), o principal problema de pesquisa le-
vantado ¢ compreender quais sao os parametros operacionais € sociais mais relevantes dos sistemas
SALTA-z, de modo que opere como uma efetiva solug¢do alternativa de abastecimento de agua nas

zonas rurais do Amapa.

Esta pesquisa preenche uma lacuna cientifica de conhecimento acerca de sistemas isolados
de abastecimento de 4gua na modalidade exclusiva SALTA-Z em zonas rurais do Estado do Amapa.
Além disso, gera novos conhecimentos sobre sua operacionalidade, eficiéncia de tratamento, uso ra-
cional e eficiente de energia para manter os processos de captagdo e tratamento de agua, sem perder

de vista o contexto social amazonico.

Nos tdpicos seguintes sdo discutidos e avaliados como esta tecnologia social ¢ capaz de mi-
tigar problemas de abastecimento de d4gua em areas rurais isoladas frequentemente inacessiveis do
Amapa. Com este objetivo, novas analises e sugestdes sao consideradas para empreender adequa-
coes e melhoria ao sistema. Em resumo, objetiva buscar solugdes técnicas para superar eventuais
obstaculos ao seu funcionamento e operagao, com foco na universalizagdo do acesso a agua, confor-

me preconizado pela politica nacional de saneamento basico, na Lei 11.445/2007.

2. SOLUCAO ALTERNATIVA PARA TRATAMENTO DE AGUA (SALTA-Z)

Desenvolvida pela FUNASA o SALTA-z est4d esquematicamente representada pela Figura
1. Em seu fluxograma operacional hd as seguintes etapas unitarias: clarificagao, filtragdo e desinfec-
¢do. Esta tecnologia social permite captar e tratar 4gua bruta tanto de fontes superficiais quanto sub-
terraneas. Por ser simples, permite reduzir e evitar a ingestao de agua nao potavel (poluida ou conta-
minada) obtida diretamente de rios e pogos em comunidades rurais, ou que ainda ndo possuem aces-

so a qualquer sistema de tratamento de agua.
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Figura 1: Ilustragdo do SALTA-z
Fonte: BRASIL (2017).

O SALTA-z ¢ um sistema de baixo custo e engenharia simplificada, viabilizando o fécil
acesso a agua potavel, em condigdes e qualidade adequadas, possibilitando uma melhor qualidade
de vida ao usuario da tecnologia rural, embora o sistema possua algumas limitagdes energéticas (VI-
EIRA, 2017).

Além do problema energético, ndo hé estudos que avaliem a eficiéncia de tratamento do
SALTA-z em ambientes amazonicos, principalmente visando sua operacionalidade. Uma das raras
excegoes ¢ o trabalho de Penha (2020), quem pesquisou a eficiéncia do tratamento realizado em
uma comunidade no estado do Amap4. A autora concluiu que o SALTA-z possui alta eficiéncia (aci-
ma de 90%) no processo de elimina¢do de microrganismos potencialmente patogénicos.

Teixeira et al (2012), contudo, realizaram um estudo similar no estado de Sao Paulo em
que ficou demonstrado que até 67% das solucdes alternativas coletivas estavam em desacordo com
a legislacdo vigente. Esta ndo conformidade se referia principalmente a insuficiéncia de produtos
quimicos residuais (provavelmente cloro residual), tornando o sistema de tratamento ineficaz. Con-
sequentemente, sem o devido monitoramento € manutengao, o sistema expunha a populagao aos ris-
cos de contaminagdo microbioldgica ou patogénica.

Do ponto de vista social, um problema verificado (em experiéncias atuais de solugdes alter-
nativas), € a ndo integragdo entre a comunidade e a tecnologia. Seja pela tecnologia ndo atender as
demandas sociais, seja por falhas ocorridas durante o processo de mobilizagdo social. Por exemplo,
Lobo et al (2013) analisaram solugdes alternativas que utilizam como método de desinfecgdo a ra-
diacao solar afirmando que, apesar de promissora, a tecnologia analisada ndo obteve éxito em rela-
¢do a participagdo da comunidade-alvo em todas as etapas de planejamento e implantacdo do proje-
to. A auséncia da dimensao social, entdo, impediu a sua efetividade.

Portanto, desde a fase de planejamento até a fase de execucao, todas as decisoes devem ser

tomadas considerando primeiramente os anseios da comunidade. Além disso, a comunidade deve
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ser plenamente esclarecida sobre a solucdo alternativa em curso, suas funcionalidades e necessida-
des operacionais exigidas. A ndo observancia deste item também impacta diretamente o uso da tec-
nologia, assim como sua transferéncia (FREITAS E SEGATTO, 2014).

Neste contexto, a presente pesquisa detalha a seguir essas trés dimensdes (a qualidade do
tratamento, o estado de operacdo e contexto social), utilizando como panorama de fundo, a propria
realidade dos SALTA-z instalados no Estado do Amapa e sua relevancia para o saneamento rural

amazonico.

3. METODO DE PESQUISA

No presente estudo utilizou-se técnicas de coleta de dados quantitativas e qualitativas. Es-
tes procedimentos se fundamentaram tanto em observagdes de campo quanto em aplicagdo de for-
mularios fechados. A presente pesquisa foi devidamente aprovada por um comité de ética em pes-

quisa da Universidade Federal do Amapa, conforme Parecer N° 3.409.310.

3.1. Localizacao da area de estudo

A area de estudo abrange todas as localidades que dispdoem de SALTA-z instalados no Es-
tado do Amapa (Figura 2). Durante as etapas metodologicas de coleta e analise de dados, 56,25 %
desses sistemas foram avaliados a partir de dados secundarios e 18,25 %, a partir de dados secundé-

rios e primarios (obtidos no local).

Tartamgalzinho
~ | 3 sistemas

1 sistema
4 Cutias
ey . 1 sistema

Laranjal do Jari |
2 sistemas 3 = S

..... e | ltaubal

\ 1 sistemal

| Santana |

Vitona do Jari |1 sistema)
2 sistemas | S Mazagao

i 3 sistemas

Figura 2: Distribuicdo dos SALTA-z instalados no Amapa

Fonte: Elaborado pelos Autores

A avaliacdo in loco dos SALTA-z instalados no estado do Amapa foi realizado nas comuni-
dades Betel e Filadélfia pertencentes ao municipio de Mazagao, ¢ na comunidade Padaria, perten-

cente ao municipio de Laranjal do Jari (Figura 3).
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Figura 3: Sistemas avaliados em campo

Fonte: Elaborado pelos Autores

As comunidades Filadélfia (0°36°32”S 51°36°40”W), Betel (0°35°54.2”S 51°37°43.1"W) e
Padaria (0°42°34.4”S 52°29°46.7”W sao comunidades ribeirinhas, sendo as duas primeiras localiza-
das no municipio de Mazagao, sem atendimento energético convencional, e a terceira localizada em

Laranjal do Jari, eletrificada desde 2019.

3.2. Procedimento de coleta de dados

Os procedimentos metodologicos se basearam em: a) coleta de dados secundarios (literatu-
ra e institui¢des), b) coleta de dados primarios, em avaliagdo em campo, considerando principal-

mente trés eixos: 1) operacional, 2) qualidade do tratamento realizado e 3) social.

3.2.1 Coleta de dados secundarios

Foram colhidos os seguintes dados junto a FUNASA: a) localizacao dos SALTA-z instala-
dos no Amap4; b) informagdes da comunidade, como quantidade de pessoas, origem étnica e condi-
¢oes socioecondmicas; ¢) dados da qualidade da dgua anteriores a instalagdo do SALTA-z; d) relato-
rio de atividades desenvolvidas durante o processo de implementagdao dos SALTA-z, como agdes de
educagao ambiental; e) medigdes operacionais realizadas pds instalacado dos SALTA-z; f) nome do
gestor SALTA-z escolhido pela comunidade; g) calendario de visitas as comunidades, caso a FU-

NASA possua este planejamento.

3.2.2 Coleta de dados primarios

Para cumprir com as metas de avaliagdo do SALTA-z foi realizado em campo as etapas de
avaliacdo dos trés eixos: 1) Operacional; 2) Qualidade da 4gua tratada; 3) Social. Neste procedimen-

to, foi possivel realizar visitas as comunidades Filadélfia nas datas 28 de agosto de 2019 e 29 de
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novembro de 2019; Betel no dia 29 de novembro de 2019 e Padaria no dia 12 de novembro de 2019.

3.2.2.1 Eixo Operacional

Neste eixo foi realizado um levantamento de parametros do ambiente e de infraestrutura do
SALTA-z, tais como: caracteristicas do manancial, caracteristicas e volume do reservatorio, caracte-
risticas e altura das torres, vazao operacional do sistema, volume de agua bombeada e tratada, fonte
de energia utilizada para o bombeamento, distancia da torre para o manancial, frequéncia de inter-
rupgdes no sistema e nimero de pessoas atendidas pelo sistema, treinamentos realizados, frequéncia
de manuteng¢do externa, duracdo do ciclo de tratamento, quantidade de insumos utilizadas em um ci-
clo, identificagdo e quantidade do combustivel utilizado para bombeamento da dgua (caso o sistema
utilize bombeamento por combustio). Parte destas informagdes foram colhidas junto ao responsa-
vel pelo SALTA-z, in sito, uma vez que nao foi possivel estar nas comunidades por longos periodos

de tempo.

3.2.2.2 Eixo Qualidade da agua tratada

A eficiéncia do tratamento da agua foi o 2° eixo avaliado. Neste topico foram considerados
parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos, tendo como referéncia a Portaria n® 2.914 do Minis-
tério da Saude, de 12 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011) e a Resolugado CONAMA 357/2005.
Foram colhidas amostras de dgua bruta (AST) e amostras do chafariz apds o tratamento (AT). Na
comunidade Filadélfia (Figura 3) foi verificado que existem ligacdes domiciliares do sistema, sendo
colhidas amostras destas residéncias com o objetivo de complementarem a anélise além do SALTA-
z.

Foram realizadas andlises laboratoriais, tanto em amostras de agua bruta ou sem tratamento
(AST), quanto em amostras de 4dgua tratada (AT) pelo SALTA-z. Uma anélise simplificada dos re-
sultados foi aplicada usando a equagdo 1. A equagdo 1 estima o percentual de remocao dos parame-
tros analisados (%R), através da comparagdo de concentragdes antes e pds-tratamento aplicados tan-

to para parametros microbiologicos quanto fisico-quimicos.

(AST - AT ) x 100

%R = - M

Compreende-se que o pH nao necessariamente deve ser reduzido, sendo esta eficiéncia ob-
servada sempre que a AT estiver dentro do esperado nos valores maximos permitidos (VMP) (Tabe-
la 1). Deste modo, ndo se considerou aplicavel a equagdo 1 para este parametro. O cloro residual

também nao foi avaliado conforme a equagao 1, considerando que este ¢ inserido durante o trata-
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mento e sua elevacao ¢ esperada, devendo este nao ultrapassar o VMP.

A Tabela 1 apresenta os parametros avaliados e os valores maximos permitidos (VMP) na

legislagao vigente (BRASIL, 2011), metodologia e equipamentos utilizados em cada pardmetro.

Tabela 1: Método de andlise dos parametros fisicos e quimicos: Pardmetros, equipamentos utilizados, metodologia em-

pregada e valores maximos permitidos (VMP).

Pardmetro Equipamento Metodologia VMP
Turbidez Turbidimetro Portatil Turbidimétrico S5uT
Cor Espectrofotometro APHA-Hazen 15uH
Amonia Espectrofotometro Nessler® 1,5 mg/L
Aluminio Espectrofotdmetro AluVer® 0,2 mg/L
Ferro Espectrofotdmetro FerroVer® 0,3 mg/L
Fluoreto Espectrofotometro SPADNS® 1,5 mg/L
Manganés Espectrofotometro PAN® 0,1 mg/L
Nitrato Espectrofotometro NitraVer® 10 mg/L
pH pH-metro Potenciométrico Entre 6,0 ¢ 9,5
Cloro Espectrofotometro DPD 5,0 mg/L

Fonte: Elaborado pelos Autores

Os parametros microbiologicos analisados foram E. coli e coliformes totais (CT). Suas
concentragdes foram estimadas com o método de reacao cromogénica, utilizando o reagente COLI-
LERT/IDEXX (APHA, 2005). A legislacdo vigente para agua potavel (BRASIL, 2011) infere que
ndo devem ser encontrados presenga de microrganismos em aguas nas analises. Isto €, ndo ha valor

intermediario aceitavel para ambos os pardmetros (presencga/auséncia).

Para a coleta destes parametros microbioldgicos foram utilizadas bolsas plasticas estéreis
com capacidade de 100mL com tiossulfato de sodio. Em seguida, foi adicionado o reagente espe-
cifico. Apos a homogeneizagdo na mistura, as amostras foram inseridas em uma cartela estéril com
97 cavidades. Esta cartela permitiu a visualiza¢dao e a quantificagdo dos parametros avaliados atra-
vés de luz UV em camara escura. Em seguida a cartela foi selada e colocadas em uma estufa com
temperatura constante de 25° C por 24 h (PENHA, 2020).

ApoOs 24 h foi realizada a leitura das cartelas. As mudancas de padrao de cores (amarelo),
foram identificadas com auxilio da cAmera escura sob luz ultravioleta (UV). A contagem do Nume-
ro Mais Provével por volume (NMP/100 mL de amostra) foi entdo determinado por um método pro-

babilistico tabelado de contagem dos microrganismos presentes na amostra de agua (CUNHA et al.,

2012).

3.2.2.3 Eixo Social
Este eixo foi medido com a utilizagdo de formulérios. Os principais objetivos foram: mensu-

rar a efetividade da transferéncia de tecnologia SALTA-z nas respectivas localidades (Figura 1) e se
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houve efetividade nas acdes de conscientizagdo e educagao ambiental realizados pela FUNASA pa-
ra a apropriacdo da tecnologia pelas comunidades. Um dos itens avaliados ¢ se houve participacao
da comunidade na instalacdo do SALTA-z. E se a comunidade compreendeu o que ¢ o SALTA-z e
sua importancia para o consumo seguro da dgua tratada. Além disso, verificar se a comunidade utili-
zou efetivamente o sistema, e se € perceptivel a manutengdo do sistema e se durante a instalacao

dos equipamentos houve participagdo social. Para cumprir com este tltimo item, foi visitado o mai-
or nimero de casas possiveis nas comunidades em cada localidade (F1gura 3).

Na comunidade Betel ndo foi realizado esta andlise do uso do SALTA-z. Pois o sistema se
encontrava inoperante ha pelo menos sete meses. Na comunidade Padaria ndo foi possivel entrevis-
tar moradores para a etapa de analise social, pois na data da visita estava sendo realizada uma agao
da prefeitura local que reuniu os moradores. Entdo, como alternativa, foram entrevistados em ambas

as comunidades apenas o gestor local do sistema.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa sdo apresentados e discutidos os dados secundarios e primarios coletados na pre-

sente pesquisa e referentes as trés dimensdes: dgua potavel, energia e contexto social.

4.1 Analise dos dados secundarios

Atualmente ha dezesseis SALTA-z instalados no estado do Amapa. Atende um total de
1.639 pessoas em 390 familias. Foram encaminhados laudos de analise da qualidade da dgua de 9
(nove) SALTA-z. Ou seja, 43,75 % dos sistemas instalados ndo possuem avaliagdes sobre a manu-
tencdo da qualidade do tratamento realizado. Os resultados da Tabela 2 mostra como os SALTA-z

estdo distribuidos geograficamente no estado do Amapa.

Tabela 2: Distribuigdo dos SALTA-z instalados no Amapa.

Municipio Comunidade Numero de habi- | Namero de fa- | (o 040
tantes milias
Tartarugalzinho Bonito do Aporema 150 28 SIM
Tartarugalzinho Rocinha do Aporema 47 7 NAO
Tartarugalzinho Nazaré do Aporema 90 35 NAO
Tartarugalzinho Livramento do Aporema 140 45 NAO
Tartarugalzinho Conceicdo de Aporema 105 29 NAO
Mazagio Filadélfia 100 20 SIM
Mazagao N? Sra do Perpetuo Socorro 350 75 SIM
Mazagio Betel 75 15 SIM
Laranjal do Jari Padaria 150 30 SIM
Laranjal do Jari Santo Antdnio da Cachoeira 95 18 NAO
Santana Sdo Raimundo do Pirativa 67 22 NAO
Vitoria do Jari Agua Azul 58 10 SIM
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Vitoria do Jari Santa Luzia 37 9 SIM
Serra do Navio Vila dos Maranhenses 120 23 NAO
Itaubal S&do Tomé 60 15 SIM
Cutias Creio em Deus 35 9 SIM
TOTAL 1679 390

Fonte: Elaborado pelos Autores

Os gestores locais foram escolhidos durante as capacitagdes realizadas em todas as comuni-
dades. Ha registro de seus respectivos nomes, e a quantidade de gestores locais por SALTA-z. Ob-
serva-se que 18,75 % dos SALTA-z possuem 3 gestores comunitarios, 6,25 % possuem 2 gestores e

75 % possui apenas um gestor, tal como exposto na Figura 4.

Quantidade de gestores locais

|3 gestores m2 gestores m1 gestor

Figura 4: Quantidade de gestores locais

Fonte: Elaborado pelos Autores

Neste aspecto, o que chama a ateng¢do ¢ que um Unico gestor gerencia trés SALTA-z. Estas
sdo as comunidades Bonito do Aporema, Nazaré do Aporema e Conceigdo do Aporema. Ou seja,
um unico gestor responsavel por trés sistemas instalados em trés comunidades diferentes.

Durante a instalacao foi realizado agdes para sensibilizar quanto ao uso racional da agua,
cuidados com o lixo, organizagdo social para sustentabilidade do objeto e apresentagdo de videos
com o tema agua. Entretanto notou-se que apds a entrega da tecnologia a comunidade, ndo estavam
disponiveis calendarios de planejamento de visitas de acompanhamento dos sistemas instalados no
Amapa.

Como pode ser observado na Tabela 2, teve-se acesso aos laudos com analise da qualidade
da 4dgua de nove SALTA-z. Os parametros de qualidade contidos nestes laudos sdo: turbidez, pH,
cloro residual, coliformes totais e e-coli. Tabela 3 apresenta os dados das anélises realizadas na

agua bruta captada de rios que alimentam as comunidades pesquisadas.

Tabela 3: Analise da qualidade da dgua bruta ou sem tratamento (AST)

Localidades pH Turbidez Cloro resi- Cor Coliformes totais E-Coli
dual
Filadélfia 6,36 8,25 0 189 Presenca Presenca
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Betel 6,30 9,65 0 192 Presenca Presencga
Padaria 6,60 17,10 29 Presenga Presenga
Bonito do 5,36 0,50 17 Presenca Presenca
Aporema

Nossa Senho- 6,28 8,46 0 184 Presenca Presenca
ra do Perpe-

tuo Socorro

Agua Azul 5,38 11,00 0 112 Presenca Presenca
Santa Luzia 5,83 9,43 0 206 Presenca Presenca
Sdo Tomé do 6,90 7,37 0 126 Presenca Presenca
Macacoari

Creio em 5,64 4,99 0 89 Presenca Presenca
Deus

Amostras marcadas em vermelho estavam em desconformidade com os padrdes de potabilidade, elenca-
dos na Portaria, n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Fonte: Funasa (2018), adaptado pelos autores

A Tabela 4 apresenta os dados das analises realizadas na adgua coletada apos o tratamento

com os sistemas SALTA-z. Sdo também apresentadas as taxas percentuais de remog¢ao (%R) dos pa-

rametros monitorados durante o tratamento usando a Equagdo 1. Esta estimativa ndo foi realizada

para os coliformes totais € E. coli, pois os valores acusaram resultados ausentes para microrganis-

mos (CT e E. coli) nas amostras.

Na Tabela 4 nota-se que a taxa de reducdo da turbidez e cor, em média, foi sempre igual ou

superior a 80%. Além disso, o pH em Betel ¢ Bonito, Santa Luzia e Agua Azul indicaram nio con-

formidade em relagdo a acidez da agua. Por outro lado, a auséncia de CT e E. coli sugerem 100% de

eficiéncia em relagdo a desinfec¢ao da agua tratada, muito provavelmente em funcdo dos valores de

cloro residual presente nas comunidades avaliadas.

Tabela 4: Analise da qualidade da 4gua submetida ao tratamento do SALTA-z (AT)

Localidades pH Turbidez (%R) da Cloro Cor (%R) da Coliformes E-Coli
Turbidez residual Cor totais

Filadélfia 6,00 0,37 95,5% 0,06 9 95,2% Auséncia Auséncia

Betel 5,89 0,63 93,5 % 0,20 3 98,4 % Auséncia Auséncia

Padaria 6,11 0,15 99,1 % 0,30 2 93,1 % Auséncia Auséncia

Bonito do | 5.26 0,10 80,0 % 0,30 1 94,1 % Auséncia Auséncia

Aporema

Nossa Se- | 6,01 0,31 96,3 % 0,20 7 96,2 % Auséncia Auséncia

nhora do

Perpetuo So-

COorro

Agua Azul 5,26 0,10 99.1 % 0,40 1 99,1 % Auséncia Auséncia

Santa Luzia 5,67 0,18 98,1 % 0,60 2 99.0 % Auséncia Auséncia

Sio Tomé | 6,26 0,15 98,0 % 0,40 4 96,8 % Auséncia Auséncia

do Macacoa-

11

Creio em | 6,04 0,18 96,4 % 0,50 2 97,8 % Auséncia Auséncia

Deus
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Amostras em desconformidade com os padroes de potabilidade, elencados na Portaria, n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Fonte: Funasa (2018), adaptado pelos autores

4.2 Analise de campo
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Foram avaliados em campo os SALTA-z na comunidade Filadélfia, 1 ano e 1 més apds a

instalacdo; Betel, 2 anos apoés a instalagdo e Padaria, 1 ano e 10 meses ap0s a instalagao.

4.2.1 Analise Operacional

Os sistemas SALTA-z instalados nas comunidades visitadas possuem a infraestrutura insta-

lada conforme indicado pela Tabela.

Tabela 5: Infraestrutura existente nas comunidades visitadas.

Infraestrutura Filadélfia Betel Padaria
Altura da torre do reservatorio Sm S5m 4m
Volume do reservatdrio 5.000 L 5.000 L 5.000 L
Fonte de captagdo Captagdo superficial | Captagdo superficial | Captagdo superficial

no rio Ariramba

no rio Ariramba

no rio Jari

Distancia entre a captagdo e o siste-
ma

8 m

20 m

15m

Motobomba utilizada

KSB Hydrobloc ¢
1500 de 1,5 cv

KSB Hydrobloc ¢
1500 de 1,5 cv

KSB Hydrobloc ¢
1500 de 1,5 cv

Fonte energética

Combustdo a diesel
(5 L de diesel por ci-
clo de tratamento)

Combustao a diesel —
Gerador atualmente
danificado, por este
motivo o SALTA-z
esta inoperante.

Rede elétrica conven-
cional

Tempo de duragdo de um ciclo de
tratamento. (Tempo que a comuni-

Gestor nao soube in-

dade demora para consumir o volu- 7 dias 3 dias formar
me total de um reservatério)
Status de funcionamento . Inoperante desde .
Em funcionamento . Em funcionamento
abril de 2019
Forma de distribuigéo Chafariz e liga¢des | Chafariz e ligagdes .
e o Chafariz
domiciliares domiciliares

Manutengdes do sistema

Feita exclusivamente
pela comunidade. Ja
foi realizada troca da
torneira do chafariz, e
a cada 4 ciclos de tra-
tamento o reservato-
rio é lavado.

Naio foi realizada ne-
nhuma manutengdo
no sistema desde a
sua instalacdo.

Feitas exclusivamen-
te pela comunidade, a
cada ciclo de trata-
mento o reservatorio
¢ lavado.

Data de instalacdo

Julho de 2018

Novembro de 2017

Janeiro de 2018

Fonte: Elaborado pelos autores

Foi verificado que hd somente um gestor nas comunidades visitadas apesar da capacitacdo
ter contemplado outros moradores. Tal situacdo ocorre porque os demais moradores capacitados

ndo se sentem aptos para operar o sistema. Descrevem que t€ém “medo” de errar e comprometer a
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satde dos integrantes da comunidade. Assim, frequentemente, quando um ciclo de tratamento se
encerra nem sempre o gestor estd na comunidade, desta forma a comunidade permanecer sem trata-
mento até que o gestor retorne e possa realizar o reinicio operacional de tratamento de agua (uso e

preparagao dos insumos) (Tabela).

Tabela 6 — Insumos inseridos a cada batelada ou ciclo de tratamento do SALTA-z

Local Filadélfia Betel (Enquanto estava operante) Padaria
Dosador de coagulante | 150 g de Sulfato de | 150 g de Sulfato de aluminio | %2 copo descartavel
aluminio + 850 mL | quando a dgua esta barrenta. de sulfato de alumi-
de agua 100 g de Sulfato de aluminio | nio.

quando a 4gua esta normal.

Dosador de cloro 150g de cloro | 300 g de cloro Y2 copo descartavel
+ 350 mL de agua de cloro
Fonte: Elaborado pelos autores

4.2.2 Analise da qualidade da agua tratada

A Tabela apresenta os dados obtidos em campo na primeira visita a comunidade Filadélfia.

Tabela 7 — Primeira analise fisico-quimica ¢ microbioldgica da agua na comunidade Filadélfia.

Valores maxi- | Agua Brutaou | Agua tra- Agua tratada | Agua tratada
Parametros mos permiti- | sem tratamento tada %R residéncia 1 | residéncia 2
dos (VMP) (AST) (AT)
Aménia 1,5 mg/L 0,45 0,01 97,8 % 0,02 0,06
Aluminio 0,2 mg/L 0,06 0,023 61,7 % 0,01 0,036
Ferro 0,3 mg/L 1,05 0,02 98,1 % 0,08 0,1
Fluoreto 1,5 mg/L 0,14 0,38 - 0,53 0,3
Manganés 0,1 mg/L 0,068 0,016 76,5 % 0,024 0,018
Nitrato 10 mg/L 0,40 0,6 - 0,6 1,3
pH Entre 6,0 € 9,5 6,58 5,6 - 5,68 5,63
Turbidez 5uT 9,99 0,56 94,4 % 1,23 0,43
E-coli Auséncia 156.,5 0 100,0 % 11 0
i‘i’shfomes | Auséncia 2419,6 0 100, 0 % 1732,9 0
Amostras em desconformidade com os padroes de potabilidade, elencados na Portaria, n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Fonte: Elaborado pelos autores

Na primeira visita a 4gua sem tratamento (agua bruta), apresentava ndo conformidade para
os parametros ferro, turbidez, E. coli e coliformes totais; sendo os quatro parametros corrigidos e
melhorados ap6s o tratamento. Entretanto, o pH se tornou mais acido apos o tratamento, sendo este
o0 Unico parametro analisado diretamente no SALTA-z, sendo os demais em laboratorio.

ApoOs tratamento, todos os valores de pH mostraram-se fora dos padrdes de potabilidade.

No geral hd um percentual de remog¢ao dos parametros indesejaveis superior a 61,7 %. Contudo, na
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Tabela 7, € possivel observar que na residéncia 1, surge um ntimero elevado de coliformes totais e

E. coli na amostra, sugerindo uma “re-contamina¢ao” pds tratamento, como mostra a foto da Figura

5. Isto €, nas amostras colhidas na residéncia 1, os parametros: coliformes totais e E. coli também

estavam fora dos padrdes de potabilidade elencados pela legislagao vigente.

S-9 "W
idade Filadélfia

Figura 5: Torneira da residéncia 1 — local de possivel re-contaminagdo microbioldgica

Fonte: Elaborado pelos autores

A Tabela apresenta os dados obtidos em campo na segunda visita realizada na comunidade

Filadélfia. Nesta analise foi incluido o cloro total, parametro que nao foi analisado durante a primei-

ra visita.

Tabela 8 — Segunda analise fisico-quimica e microbioldgica da agua na comunidade Filadélfia.

Valores maxi- ‘ ‘ Agua tratada | Agua tratada
Pardmetros mos permitido Agua sem tra- | Agua tra- %R residéncia 1 | residéncia 2
(VMP) tamento (AST) | tada (AT)
Aménia 1,5 mg/L 0,48 0,01 97,9 % 0 0,05
Aluminio 0,2 mg/L 0,049 0,184 - 0,156 0,041
Ferro 0,3 mg/L 0,83 0,01 98,8 % 0,03 0,03
Fluoreto 1,5 mg/L 0,1 0,23 - 0,36 0
Manganés 0,1 mg/L 0,086 0,077 10,5 % 0,053 0,067
Nitrato 10 mg/L 0,6 0,9 - 2,2 1,2
pH Entre 6,0 € 9,5 5,63 4,18 - 4.5 4,09
Cloro residual 5,0 mg/L 0,06 0,03 50,0 % 0,08 0,07
Turbidez 5uT 9,99 0,48 95,2 % 0,67 0,51
E-coli Auséncia 53,7 0 100,0 % 0 0
g‘l?shfomes 10" | Auséncia 2419,6 8,6 99,6 % 48,7 16
Amostras em desconformidade com os padroes de potabilidade, elencados na Portaria, n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Fonte: Elaborado pelos autores

Os resultados da Tabela mostram que, nas amostras de d4gua bruta ou sem tratamento, cinco

parametros estavam fora dos padrdes de potabilidade: pH, ferro, turbidez, E. coli e coliformes to-
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tais. Apds o tratamento, o pH e os coliformes totais estavam fora do padrdo desejavel. No caso dos
coliformes totais houve uma reducdo de 99,6 %. As amostras residenciais também apontaram nao
conformidades somente para pH e coliformes totais. E importante salientar que mesmo estando fora
do padrao de potabilidade, a amostra colhida no chafariz que atestou a presenca de E. coli, apresen-
ta um percentual de remocao de cerca de 99 % em relacdo a dgua bruta colhida no rio Ariramba.
Mais uma vez, este indicador pode ser resultado de uma re-contaminagdo na residéncia por causa de
falta de higiene local.

A Tabela apresenta os dados obtidos em visita realizada a comunidade Betel. Como o SAL-
TA-z da comunidade estava inoperante na referida data, foram colhidas apenas amostra do rio, sem

a possibilidade de avaliar a qualidade da 4gua tratada na comunidade.

Tabela 9 — Analise fisico-quimica e microbiolégica na comunidade BETEL.

Parametros Valores maximos permitidos (VMP) Agua sem tratamento (AST)
Amonia 1,5 mg/L 0,38
Aluminio 0,2 mg/L 0,064
Ferro 0,3 mg/L 1
Fluoreto 1,5 mg/L 0,19
Manganés 0,1 mg/L 0,089
Nitrato 10 mg/L 0,4
Ph Entre 6,0 ¢ 9,5 5,8
Cloro Total 5,0 mg/L 0,06
Turbidez S5uT 9,99
E-coli Auséncia 156,5
Coliformes totais Auséncia 2419,6
Amostras em desconformidade com os padroes de potabilidade, elencados na Portaria, n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).

Fonte: Elaborado pelos autores

E possivel observar valores elevados de concentragdo para os parametros: ferro, turbidez, E.
coli, coliformes totais € pH. Assim, o tratamento realizado pelo SALTA ¢ de extrema importancia
para a comunidade. O risco sanitario proveniente da auséncia de tratamento pode ser interpretado
pelos elevados valores de microorganismos presentes na dgua, os quais sdo potencialmente pato-
génicos sem o devido tratamento (Von SPERLING et al., 2019; TSUTIYA, 2006; HOWE et
al.,2012).

Em relagdo a comunidade Padaria, exceto pelos parametros microbioldgicos da dgua bruta,
os resultados presentes na a eficiéncia foi de 100%, e variante nos demais parametros, sendo os va-
lores de remogao de ferro, cor e turbidez acima de 94%. Tabela apresentam conformidade geral dos
parametros fisico-quimicos e microbioldgicos (agua tratada). Na ultima coluna € possivel observar a

eficiéncia do SALTA-z de todos os parametros pds-tratamento. Nota-se que tanto coliformes fecais
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mocao de ferro, cor e turbidez acima de 94%.

Tabela 10: Analise fisico-quimica e microbiolégica da agua na comunidade Padaria.

R Valores maximos per- | Agua sem tratamento Agua tratada
Pardmetros mitidos (VMP). S AsT) ® D) 7R

Amonia 1,5 mg/L 0,25 0,09 64,0 %
Ferro 0,3 mg/L 0,53 0,05 90,6 %
Nitrato 10 mg/L 0,8 0,4 50,0 %
Ph Entre 6,0 ¢ 9,5 6,5 4,04 -

Cor 15uH 109 1 99,1 %
Turbidez 5uT 10,4 0,55 94,7 %
E-coli Auséncia 2419.,6 0 100,0 %
Coliformes totais Auséncia 2419.6 0 100,0 %

Amostras em desconformidade com os padroes de potabilidade, elencados na Portaria, n® 2.914, de 12 de
dezembro de 2011 (BRASIL, 2011).
Fonte: Elaborado pelos autores

Em relacdo ao parametro pH também ocorreu ndo conformidade na dgua tratada. O pH da
agua tratada em todos os sistemas avaliados foi inferior a 6,0. Isto é, a 4gua tornou-se acida apos o
tratamento, sendo este um importante parametro para manter a eficacia do tratamento da agua, pois
o hipoclorito ¢ ativado e possui melhores rendimentos quando o pH ¢ proximo do neutro (BRASIL,
2014; Von SPERLING et al., 2019; TSUTIYA, 2006; HOWE et al.,2012). A desconformidade en-
contrada no parametro pH, pode ser explicada pela inser¢do do sulfato de aluminio, durante a fase
de coagulagdo, uma vez que este ¢ um coagulante acido, e que pode reduzir drasticamente o pH
(CORAL et al, 2009; FERNANDES, et al, 2010).

E extremamente relevante frisar que a alteragio do pH pela insergdo do sulfato pode estar re-
lacionada a quantidade excessiva do sulfato de aluminio, considerando que nao ha medidores padro-
nizados do produto na comunidade (auséncia de procedimentos e/ou equipamentos de monitoramen-
to da qualidade da dgua). Além disso, um fator adicional que frequentemente estd associado com a
redugdo do pH ¢ a presenca de matéria organica. Isto decorre devido a ocorréncia de processos de
decomposicao da matéria (mineralizagdo ou degradacao) (WARD et al., 2015), produzida a partir
de substancia acidas (FARIAS, 2006).

O pH acido, portanto, ¢ um problema indesejavel pos tratamento do SALTA-z que deve ser
resolvido utilizando-se cal ou produto similar. Pois além de influenciar na eficiéncia de desinfecc¢ao
do sistema (cloro), pode desgastar mais facilmente as partes metélicas do sistema, convertendo-se
em um maior custo de manutengao.

Contudo, alguns problemas encontrados no SALTA-z, ndo necessariamente refletem defi-
ciéncias do processo de tratamento, e sim resultante do contexto social e sanitario das comunidades,
as quais em geral sdo desassistidas de suporte técnico e educativo.
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4.2.3 Analise social

Durante a visita ao SALTA-z localizado na vila Filadélfia foram entrevistados moradores,
com o objetivo de: a) verificar se a comunidade compreende o significado e a importancia do SAL-
TA-z; b) se houve participagdo social no processo de instalagdo do sistema; c) verificar se a comuni-
dade utiliza de fato o sistema; e d) se a comunidade percebe manutengdes periddicas realizadas no
sistema, seja pelo gestor local ou por 6rgaos de controle.

A) em relagdo a compreensdo da comunidade sobre o SALTA-z, todos os entrevistados defi-
niram o sistema como equipamento de tratamento de dgua, que clarifica e filtra a 4gua, e que foi ins-
talado na comunidade para melhorar a saude. Os conceitos apresentados pela comunidade, embora
ndo sejam similares, convergem para esta mesma opinido. Além disso, sobre a qualidade do trata-
mento realizado, 100 % dos entrevistados afirmaram confiar no tratamento, percebendo claras dife-
rengas organolépticas entre a dgua tratada no SALTA-z e os tratamentos rusticos utilizados antes da
instalacdo do sistema. Mas quando questionados sobre qual era a fonte de consumo e qual tratamen-
to realizado anteriormente a instalagdo do SALTA-z, alguns informaram que usavam hipoclorito
fornecido pela prefeitura. Outros ferviam a dgua. Alguns moradores informaram que embora confi-
em no tratamento realizado no SALTA-z, acreditam que a qualidade da 4gua deveria ser monitorada
com alguma frequéncia.

B) Em relagdo a participagdo social, antes ou depois da instalacdo do sistema, organizado
pela FUNASA, prefeitura, ou associagdo de moradores, 30,8 % responderam que participou de ca-
pacitag¢do, pelo menos no dia da instalacdo. Esta capacitacdo foi realizada pela FUNASA. Mas
69,2 % dos entrevistados afirmaram nao terem participado de nenhuma reunido para tratar do SAL-
TA-z. Nem antes, nem ap0s a instalagdo. Alguns moradores s6 souberam da existéncia do sistema
apos a inauguragao.

As pessoas que alegaram ndo ter participado de nenhuma acao antes ou depois da instalagdo
fizeram criticas ao local de instalacdo, pois 0 SALTA-z estd no extremo direito da vila, colocado
em frente a ultima casa, os moradores das casas mais distantes informaram que ja solicitaram ao
gestor que seja colocada uma torneira no meio da vila, mas ndo foi aceito com a justificativa que o
SALTA-z possui um custo, com insumos e diesel para ser mantido; segundo estes moradores recla-
mantes, 0 gestor manteve a recusa, mesmo apos ser sugerido que os custos fossem divididos na co-
munidade.

C) Em relacdo ao uso do SALTA-z, 61,5 % dos entrevistados afirmaram que utilizam sua
agua tratada para beber, cozinhar e despolpar o agai. Foi relatado por uma moradora que ela tam-
bém usa o sistema para lavar roupas brancas. Todavia, 38,5 % afirmaram nao utilizar o sistema, ou

o utiliza apenas raramente.
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Sobre o motivo de nao utilizarem a agua tratada pelo SALTA-z foi informado que a distan-
cia atrelado ao péssimo estado das passarelas de madeira da comunidade, dificulta o acesso a esta
fonte de 4gua. Como mostrado na Figura 6, o problema da mobilidade gera um impedimento signifi-
cativo. Inclusive, ha quem utilize barcos para transportar dgua potavel até o extremo da comunida-
de. Apesar da presenca do SALTA-z na comunidade, ha dificuldades que resultaram na preferéncia
dos moradores em continuarem utilizando as antigas, rudimentares e ineficientes formas de trata-

mento de agua, utilizadas antes da instalagdo do SALTA-z.

Rl SR

Figura 6 — Passarelas de madeira da comunidade Filadélfia.

Fonte: Elaborado pelos autores

D) Em relagdo as percepgoes da comunidade na manutencao do sistema, e se algum mora-
dor reconhece existéncia de um gestor do sistema, 84,6 % dos entrevistados informaram que sim e
15,4 % informaram que ndo. Aos que responderam positivamente, foi questionado quem ¢ o gestor
da comunidade e 58 % dos entrevistados identificaram um morador como sendo o responsavel, en-
quanto 41,7 % identificaram um segundo morador.

Na comunidade Filadélfia houve um planejamento equivocado de operacdo do SALTA-z.
Sobre o local de instalagdo do SALTA-z, o problema da centralizagao desejada faz com que apenas
duas casas possuam ligacdes residenciais, enquanto o restante da comunidade necessita atravessar
um percurso de aproximadamente 80 m através de passarelas de madeira em péssimas condigdes,
para buscar agua (Figura 6). Percebe-se neste caso a ndo efetivacdo da mobilizagdo social na comu-
nidade. Assim, as etapas de planejamento de instalagdo da tecnologia nao foram devidamente deba-
tidas com a comunidade. Isso resultou na escolha de um local de instalagdo ndo adequado e que nao
atende a demanda social. Inclusive gerando conflitos. Contudo, o ideal é que todas as decisdes se-

jam tomadas desde a fase de planejamento até a fases de execucdo, considerando os anseios da co-
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regionais (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Esta falha no planejamento parece ter impactado diretamente o uso da tecnologia SALTA-z,

bem como a sua transferéncia para terceiros (FREITAS E SEGATTO, 2014).

4.3 Resumo dos entraves encontrados em campo

conforme sugerido pela Brasil(2018d), com base no estabelecido no art.19 da Lei n ° 11.445/2007.

Na Tabela ha um resumo analitico do diagnéstico dos problemas encontrados em campo,

Tabela 11: Diagnostico dos sistemas SALTA-z.

N° Problemas diagnosticados Causas dos problemas diagnosticados Classificacdo das causas
) . 1.1) Inexisténcia de um setor de arquiva-
Ine’x.lsténma d? laudos . de | mento dos laudos; 1.1) Estruturante
1 ZIelatlcl)?osdisqlSlaAlEl;g?zdiis?flua? 1.2) Equipe técnica laboratorial insufici- | 1.2) Estruturante
dos ente; 1.3) Estrutural
1.3) Inexisténcia de laboratorio.
2 SALTA-z inoperante 2.1) Falta de atendimento energético. 2.1) Estrutural
3 Auséncia .de manutencao ex- 3.1) Planejamento inexistente. 3.1) Estruturante
terna no sistema
4 Local (.16 instalagdo do siste- 4.1) Falha na mobilizagao social. 4.1) Estruturante
ma equivocado.
5.1) Falha na mobilizagdo social;
5.2) Capacitagdo insuficiente. 5.1) Estruturante
5 Gestores sobrecarregados 5.3) Necessidade de haver capacitagdo | 5.2) Estruturante
continuada para treinamento de novos | 5.3) Estruturante
gestores.
6.1) Auséncia de um manual passo-a-pas-
so para que o gestor tire duvidas; 6.1) Estrutural
6 Insegurgnga (}OS gestores du- 6.2) Auséncia de medidores padroniza- | 6.2) Estrutural
rante a inser¢do de insumos. . ~ .
dos, para inser¢@o de insumos; 6.3) Estruturante
6.3) Auséncia de capacitagdo continuada.
Motobomba ndo adequada a | 7.1) Equipamento comprado generica-
7 altura manométrica das comu- | mente, sem que se avalie a realidade regi- | 7.1) Estrutural
nidades. onal
8 pH acido apds o tratamento. 8.1) Auséncia de correcdo do pH 8.1) Estrutural
9 Comunidade ndo reconhece o 9.1) Falha na apropriagdo da tecnologia 9.1) Estruturante
gestor local.
10 Uso do sistema para fins ina- | 10.1) Falha no processo de instrugdo so- 10.1) Estruturante
dequados bre o uso da tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores

No contexto social, especialmente referido ao item 7, da Tabela 11, ¢ necessario considerar
que aproximadamente de 20 a 60% dos custos de operagdo de uma estacdo de tratamento de dgua
potavel (convencional) resultam do uso de energia. Mas esta propor¢do também pode se estender
para sistemas simplificados como o SALTA-z. Entretanto, ¢ também preciso frisar que, se for leva-

do em consideracao o estagio do ciclo de vida da producao de agua tratada, a imensa maioria dos

228



Estudos Avancados Interdisciplinares vol. 18

custos de manutengado/operagdo de tratamento (cerca de 80-90%) sdo gastos com energia associados

ao bombeamento (MIHELCIT et al., 2012).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa foi verificado o estado de operagdo dos sistemas SALTA-z, cujo objetivo foi
realizar um diagndstico propositivo para este sistema, como ferramenta capaz de mitigar problemas
de abastecimento de 4gua em 4reas rurais isoladas no Amap4. Portanto, diagnosticando e sugerindo
adequagdes ao sistema, no intuito de superar os entraves encontrados no uso da tecnologia social e
assim colaborar com as continuidades locais.

Em resumo, verificou-se que a mobilizagdo social € um requisito preliminar e fundamental
para a participacdo social efetiva nas tomadas de decisdes e apropriacdo da tecnologia SALTA-z.
Caso contrario, ndo atende aos interesses comuns da coletividade. Exemplos contundentes ocorre-
ram na comunidade Filadélfia, onde o sistema SALTA-z foi instalado no extremo da comunidade.
E, por causa desta distancia, a maioria dos moradores nao usa essa fonte. Isso comprometeu o seu
pleno uso.

Por um lado, o tratamento realizado pelo SALTA-z ¢ eficiente para a maioria dos pardme-
tros fisico-quimicos e microbiologicos da qualidade da 4gua avaliados. Alguns percentuais de remo-
¢do ocorreram para os parametros microbioldgicos avaliados em campo, superiores a 90 %. Contu-
do, ocorreu ndo conformidades com o parametro pH, verificado durante o tratamento e exposto tan-
to nos dados secundérios como nos primarios.

Por outro lado, para este problema do pH deve-se encontrar uma solucao, seja pela inser¢ao
de insumos que elevem o pH, ou pela substituicdo do sulfato de aluminio por outro coagulante me-
nos acidificante como alternativa técnica a ser avaliada.

As principais dificuldades técnicas encontradas na experiéncia atual do SALTA-z, derivam
da auséncia uma fonte de energia que substitua a combustdo a diesel. E caro transportar combusti-
vel para as comunidades, normalmente muito carentes economicamente. Fato este que levou a ino-
perancia do sistema instalado na comunidade Padaria. Por exemplo, a auséncia de manutencao ex-
terna no sistema e da auséncia de ciclos de capacitagdo continuadas.

A criagdo de rotinas de avaliacdo e manutencdo do sistema, acoes de educa¢ao ambiental e
capacitagdes continuadas sdo necessidades evidenciadas em campo. O fato do gestor operacional da
comunidade Padaria inferir que utiliza como unidade de medida percepg¢des visuais para o tratamen-
to de dgua, demonstra fragilidade no padrao de aplicacdao de insumos nas fases de tratamento. E isso
pode comprometer todo o processo. Assim € necessario que seja disponibilizado no ato de entrega

do SALTA-z, medidores de insumos padronizados, junto com a etapa de treinamento.
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A capacitacao continuada contribuiria com a formagdo de novos gestores, e reciclagem do
conhecimento adquirido, diminuindo a dependéncia da comunidade sobre apenas um morador (Ta-
bela 11), devendo este processo ser realizado pelo menos anualmente, para que assim a sobrevivén-
cia desses sistemas seja efetivada. Deve-se também adotar um guia de instru¢des com um passo-a-
passo de todas as etapas do processo de tratamento, possibilitando que em caso de duvidas o gestor
tenha uma fonte confidvel de consulta e que possibilite a redug¢do de falhas durante o processo de

tratamento da agua.
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