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Apresentacdo

As organizagOes que aprendem, inovam, compartilham e colaboram estio
sempre a buscar solucgdes para a transformacao do conceito de concorréncia e competi¢ao
para o de “cooperacdo”. As cadeias de producdo e conhecimento sdo reais, as redes
constituem a nova morfologia das sociedades, e a difusdo da sua logica modifica
substancialmente as operacGes e os resultados dos processos de producédo, experiéncia,
poder e cultural,

As redes organizacionais e as comunidades de trabalho asseveram que, as
organizacg0es publicas e privadas da atualidade ultrapassaram as antigas fronteiras de seus
prédios e territdrios fisicos, para integrar com informagdes em tempo real, um campo

vasto de problemas e soluc@es similares, mesmo em hemisférios separados.

Neste campo, apresentamos com satisfacdo, uma publicacdo que resume as
experiéncias em matéria de cooperacio judiciaria na justica brasileira 2, em um livro que
é o resultado de um projeto de intervencdo 3, como avaliagdo final, realizado por
magistrados e magistradas estaduais e federais, em suas unidades de primeiro e segundo
grau, gque integraram a primeira turma da disciplina Cooperacdo Judiciaria no Contexto
do Estado em Redes, vinculada ao Programa de Mestrado Profissional da ENFAM -

Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados.

Ressalte-se que o judiciério brasileiro, também vive um processo exponencial

de evolucdo da teoria da cooperacdo judiciaria tanto no direito processual, como na

1 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. A Era da Informag&o:Economia, Sociedade e Cultura, Lisboa: Editora
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2007, p. 605.

2 Adotamos o conceito de Cooperagdo judiciaria nacional trazido como “0 complexo de instrumentos e atos juridicos
pelos quais os 6rgdos judiciarios brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou rgdos administrativos,
com proposito de colaboragéo para o processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico, para propria
administragéo da justiga” (DIDIER JR., Fredie. Cooperacdo Judiciaria Nacional . Ato Concertado e Centralizado de
Processos Repetitivos. Salvador: Editora JusPODIVM, 2021, p. 227.

3 Projeto de Intervencdo é uma proposta de acdo feita pelo autor, juntamente com o grupo no qual esta inserido,
orientado pela analise de um problema real observado em seu territério de atuagdo, seja no ambito da gestdo ou da
organizagdo dos servicos judiciais ou atividades afins, buscando a melhoria das condi¢des do trabalho oferecido a
sociedade. E um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em estreita associagdo com uma
acdo ou com a resolugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da
situacdo ou problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.




administracdo judiciaria, fruto de um novo papel no contexto social e politico de
aprofundamento da democracia e participagdo ativa da sociedade, pois devera responder
aos desafios do futuro, que impdem uma ordem juridica justa e globalizada, buscando
na sociedade uma sensacao geral de paz social, mas sem esquecer de que 0 processo €

também ferramenta de educacéo e de gestdo otimizada.

De fato, ao se perceber como podem utilizar esse ferramental de grande
relevancia, com ganhos evidentes em termos de custos, celeridade e eficiéncia, a
cooperacdo judiciaria tornar-se-a um instrumento corrente, incorporado ao repertorio de
técnicas processuais, que a legislacdo coloca a disposicdo das partes e dos agentes

publicos para a solucéo de conflitos no judiciario .

A obra é composta por oito projetos e praticas inéditas, envolvendo temas que
tocam a vida profissional de cada um dos autores, com potencial aptidao para oferecer
respostas concretas aos problemas que assolam o sistema de justica, desenvolvendo-se
estratégias e producao de solucBes cooperadas de alto impacto para a efetividade, com
transformacdes positivas dos direitos e da prestacao jurisdicional.

Nosso livro pretende contribuir para o desenvolvimento tedrico e pratico do
instituto da cooperacdo judiciaria, pois o desconhecimento dele tem-se mostrado um fator
decisivo para sua diminuta utilizacdo frente ao seu potencial, muito embora ja tenhamos
regras positivadas °.

Muitas duvidas e questionamentos acerca do assunto, que envolve competéncia,
jurisdicdo, gestdo, compartilhamento de provas e o novo papel do magistrado,
acostumado a atuar solitariamente, entre outros, precisam ser vencidos com praticas reais
e de intervencdo na unidade judiciéria.

Avancar na implementacao de préaticas de redes compartilhadas entre judiciarios
e outros atores é tema desafiador e extremamente instigante, o qual balanca as estruturas
da competéncia e do principio do juiz natural, e nos devolve o conceito e a possibilidade
de ressignificacdo desse principio, na medida em que os atos podem ser tratados sobre a

Otica do juiz cooperado, e do local adequado para o julgamento mais eficiente, na orbita

4 CABRAL, Antonio do Passo. Cooperacdo Judiciaria Nacional. Fundamentos para uma Teoria da Cooperacéo
Judiciaria. Salvador: Editora JusPODIVM, 2021, p. 24/25.

5 E este o escopo dos artigos 6°, 67, 68 e 69 do CPC, da Resolucéo n° 350/2020 do CNJ e do modelo colaborativo
trazido para um judiciario mais eficiente, eficaz e participativo, em um processo mais dialogal. Frise-se também a

continuada de magistrados e servidores, da matéria cooperagao judiciaria nacional.

Recomendagdo n° 107/2021 do CNJ que trata da inclusdo nos cursos iniciais de aperfeicoamento e de formacéao



da chamada competéncia adequada, que atua no sentido de estabelecer uma relagdo de
adequacdo legitima entre o 6rgdo jurisdicional (competéncia) e a atividade por ela
desenvolvida (processo), em expediente voltado a defini¢do do 6rgao que melhor decidira
a causa ®.

Definitivamente, o magistrado da atualidade deve ter em conta percepcdes
gestionarias, sempre se atendo que colaborar para inovar, é a ténica da sociedade e da

justica contemporanea.

Fevereiro de 2022
Elayne da Silva Ramos Cantuaria

Organizadora

6 HARTMANN, Guilherme Kronemberg. Competéncia no Processo Civil. Da teoria tradicional a gestdo judicial da

competéncia adequada. Salvador: Editora JusPODIVM, 2021, p. 134/135.
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ATOS CONCERTADOS:
Eficiéncia na centralizacéo, julgamento de processos repetitivos e
satisfacdo da fase de cumprimento de sentenca

Fabio Fresca

Graduado em Direito (USP-1994). Mestrando da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM), Brasilia. Juiz Presidente da 2a. Turma do Colégio Recursal da Fazenda
Publica Central. Juiz Titular da 4a. Vara Civel do Foro Regional 111 Saude/Jabaquara da Comarca de
S0 Paulo (fabiofresca@tjsp.jus.br).

1. INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o estado do bem-estar social foi
institucionalizado e novos direitos fundamentais foram constitucionalizados, dentre 0s
quais 0 acesso a Justica e a ordem juridica justa, desafiando o Poder Judiciério na busca
de solugdes inovadoras de eficiéncia na prestacdo dos servicos jurisdicionais.

Ao lado das medidas adotadas pelos 6rgdos de governanca do Judiciario para
atingir a almejada eficiéncia, o Legislativo, abracando tendéncias processuais alienigenas
e, com isso, superando antigos paradigmas quanto a gestdo processual, introduziu a
cooperacao judicial como um dos instrumentos voltados a atuacéao judiciaria.

Os artigos 6°, 8° e 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil em vigor, de forma
inovadora, instituiram no processo civil contemporaneo os principios da cooperacao e
eficiéncia, trazendo consigo uma gama de instrumentos voltados a atuagdo conjunta e
cooperativa entre os 6rgdos do Poder Judiciario.

Com base nos citados artigos e na Resolu¢do do CNJ n° 350, de 27/10/2020,
permite-se aos juizes a celebracdo de atos concertados tendo por objeto determinados
atos, procedimento judicial ou gestdo de processos.

Trata-se de um acordo atipico entre dois ou mais juizes para a pratica flexivel e
desburocratizada de determinados atos ou procedimentos judiciais, dentre os quais, a
execucdo de decisao jurisdicional e a centralizacdo de processos repetitivos.

No ambito territorial do Foro Regional 11l Saude-Jabaquara da Comarca de Séo
Paulo, ha um elevado nimero de demandas repetitivas de indenizacgao por atraso e/ou
cancelamento de voos ajuizados em face das companhias aéreas nacionais (TAM, GOL

e AZUL) as quais dao ensejo a um elevado nimero de julgamentos e de fases de

cumprimento de sentenga-

cumprimento de sentenca.
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Referido panorama fornece excelente terreno para a realizacdo, mediante atos
concertados, de centralizagdo para julgamento de processos repetitivos e a adogédo de atos
executdrios mais eficazes os quais serdo concentrados perante um Unico juizo durante um
periodo de seis meses com 0 objetivo de se alcancar maior celeridade e eficiéncia dos
recursos materiais € humanos disponiveis.

Conforme dados coletados em 2020, foram distribuidos 15.723 processos de
conhecimento dos quais 16% possuem como causa de pedir atraso e/ou cancelamento de
V0O0S.

O levantamento realizado demonstra a franca ascensdo da judicializacdo dessas
demandas repetitivas, pois no ano de 2019 os respectivos percentuais diante da
totalidade dos feitos ajuizados foram consideravelmente inferiores:
dos 16.624 processos digitais ajuizados, 5% foram indenizacbes por atraso e/ou
cancelamento de voos contra as companhias aéreas nacionais. E mais, no ano de 2019, do
total das 7.601 fases de cumprimento de sentenca inauguradas, 428 versavam sobre 0
pagamento das indenizacOes por atraso de voos. Em 2020, das 9.294 fases de
cumprimento de sentencas inauguradas, 1.511 voltaram a satisfacdo das indenizacdes
obtidas contra as empresas aéreas.

A concertacdo dos atos judiciais de execucdo de decisdo encontra amparo direto
na Unidade de Processamento Judicial — UPJ das seis Varas Civeis, instalada desde 6 de
junho de 2017 no Foro Regional citado. Esse modelo alternativo de gestdo cartoréria,
conhecido como “Cartorio do Futuro”, é decorréncia da implantacdo do processo digital e
vem sendo utilizado como solucdo de gerenciamento de processos em substituicdo ao
antigo modelo de um oficio para cada vara, otimizando-se os recursos publicos ja

£scassos, sobretudo os recursos humanos.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
O projeto de intervengdo tem como objetivo geral implementar um ato concertado
entre os Juizes Civeis da 1°. Vara, 32 Vara e 4% Vara Civeis do Foro Regional 11l Satde-
Jabaquara, tendo por objeto todos os atos decisérios da fase de conhecimento e de
cumprimento das sentencas perante o ultimo juizo citado, para alcangar maior rapidez e
efetividade no julgamento e na satisfacdo das indenizacdes por atraso e/ou cancelamento

de voos e elevar a produtividade dos juizes e servidores durante o prazo de 6 (seis) meses.

ATOS CONCERTADOS: Eficiéncia na centralizagdo, julgamento de processos repetitivos e satisfacdo da fase de
cumprimento de sentencal
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2.2 Objetivos Especificos

Diminuir o tempo médio da tramitacdo dos processos de indenizacdo por
cancelamento e/ou atraso de voos na fase de conhecimento, contado a partir da
distribuicdo até a prolacdo da sentenca e 0 tempo medio do inicio da fase de cumprimento
de sentenca dos processos desta natureza até a sentenca de extingdo pelo pagamento.

Aumentar o volume de decisbes e sentencas proferidas pelos trés juizes
cooperantes durante o prazo de execucao do projeto de intervencao.

Avaliar as percepcoes dos juizes e servidores diretamente impactados pelo projeto

de intervencéo.

3. JUSTIFICATIVA
A cooperacdo judiciaria reflete o espirito de colaboracdo previsto expressamente
pelo art. 6° do CPC e fundamenta a construcdo de técnicas processuais para a
concretizacdo da eficiéncia, consagrado no caput do artigo 37 da C.F. e no artigo 8°. do
CPC, e, da razoavel duracdo do processo, garantia constitucional prevista no artigo 5°.,
inc. LXXVIII da C.F. e no artigo 4°. do CPC. Como ensina Fredie Didier Jr.:

A cooperagdo judiciaria nacional é o completo de instrumentos e atos juridicos
pelos quais os 6rgdos judiciarios brasileiros podem interagir entre si, com
tribunais arbitrais ou 6rgdos administrativos, com o propésito de colaboragéo
para o processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico, para
a prépria administracéo da justica, por meio de compartilhamento ou delegagdo
de competéncia, pratica de atos processuais, centralizacdo de processos,
produgdo de prova comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas

ao aprimoramento da prestacéo jurisdicional no Brasil (DIDIER JR., p. 331).

O tema da cooperacdo judiciaria nacional permite o surgimento de inovacdes nos
mais variados contextos institucionais, procedimentais e operacionais, reforcando o
principio da razoavel duracdo do processo e do contraditorio para incluir o juiz no dialogo
processual, ndo apenas como expectador e autoridade, mas como parte no aprimoramento
da deciséo judicial.

Neste contexto, o ato concertado tem o potencial de reducdo na morosidade da
fase de conhecimento e cumprimento sentenca, ou seja, na reducdo do tempo de prolacéo
de sentencas na fase de conhecimento e na satisfacdo do crédito previsto em titulo judicial

com dispéndio minimo de valores e recursos humanos, e, no impacto na produtividade

cumprimento de sentenga-

dos juizes cooperantes.

ATOS CONCERTADOS: Eficiéncia na centralizacdo, julgamento de processos repetitivos e satisfacdo da fase de
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Como apresentado na introducéo, os dados indicam que a pratica da concertacao
por dois ou mais juizes do citado Foro Regional Il Saude-Jabaquara da Comarca de S&o
Paulo nos processos digitais em fase de cumprimento podera: 1) permitir um
julgamento mais célere de demandas repetitivas e maior seguranca juridica a partir da
prolacdo de decisBes/sentencas uniformes, refletindo-se, por consequéncia, na utilizacao
racional do sistema recursal por parte dos sucumbentes e até mesmo no processo decisério
das partes de judicializar uma demanda ou realizar acordos; e, 2) alcangar maior rapidez e
efetividade na fase de cumprimento, por exemplo, na realizacio de penhora
de bens, natroca efetiva de informacgdes necessarias ao adequado implemento da
responsabilizacdo  patrimonial de  devedores (localizacdo de réu, de
seus enderecos, de outros bens), evitando-se a pratica de atos repetidos, indteis,
desnecessarios e ineficazes, a fim de se evitar o desperdicio de energia jurisdicional, ndo
s0 nas demandas ajuizadas em face das citadas empresas, como naquelas movidas contra
outros devedores.

A concentracdo da fase de cumprimento de sentenga em um Unico juizo de idéntica
competéncia, base territorial e dotado de melhores condi¢des objetivas, possibilita ndo
apenas a uniformidade de decisfes/sentencas, como igualmente a satisfacdo do titulo
judicial de forma mais célere, isondmica e qualificada, mediante a adocdo de um
procedimento uniforme, mas permite também um aumento potencial de produtividade em
prol dos demais juizes, permitindo-lhes maior dedicacdo, concentracdo e tempo na
elaboracdo de despachos, decisfes e sentencas, dentre outras atribuicdes.

Por outro lado, ndo ha noticias precisas sobre a quantidade de atos concertados
celebrados desde a entrada em vigor do C.P.C./2015, logo, as conclusGes decorrentes da
presente pesquisa-acdo poderdo ser inéditas, caso ataque a morosidade na fase de

conhecimento e de cumprimento com elevacdo da produtividade dos juizes cooperantes.

4. REFERENCIAL TEORICO
Em termos tradicionais, a competéncia jurisdicional é a medida ou quantidade de
jurisdicdo conferida a determinado 6rgdo (principio da tipicidade), fundada em
exclusividade, inflexibilidade e indelegabilidade (principio da indisponibilidade), o que
é manifestacao do principio do juiz natural.
Essas caracteristicas garantem ao cidaddo o direito constitucional de ser

processado e julgado apenas pela autoridade competente, vedando-se 0s juizos ou

ATOS CONCERTADOS: Eficiéncia na centralizagdo, julgamento de processos repetitivos e satisfacdo da fase de
cumprimento de sentencal
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tribunais de excec¢édo (ad hoc ou ad personam), a fim de preservar a independéncia do
Judiciério e a imparcialidade da atuacao dos juizes (DIDIER JR., 2020).

Em termos subjetivos, como decorréncia da separagdo de poderes, a
independéncia se traduz na protecdo dos 6rgdos judiciais contra influéncias e pressoes
oriundas de outros poderes ou de outros 6rgaos do proprio Judiciario (art. 95 e 99 da CF).
A imparcialidade, por sua vez, impde ao juiz o dever de um julgamento impessoal e neutro
sem vieses tendenciosos e sem favorecimento indevido a quem quer que seja (art. 95 par.
unico da CF; art. 144 e 145 do CPC).

Em termos objetivos, a garantia do juizo natural se confunde com o préprio
sistema de competéncia previamente constituida e individualizada em lei com base em
critérios objetivos (CUNHA, 2013).

Da conjugacdo dos aspectos subjetivos e objetivos do principio do juiz natural
decorre precisamente a indisponibilidade do juiz competente, proibindo-se a constituicdo
do juizo post factum e a inalterabilidade do juizo fixado ap6s a distribuicdo do processo
(perpetuatio iurisdictionis, art. 43 do CPC), sob pena de invalidade do processo.

Assim, a construcédo do principio do juiz natural tem por escopo impedir a escolha
arbitraria do juiz, garantindo-se aqueles que litigam, acesso a justica e ao tratamento
isonébmico, ndo como prerrogativa dos o6rgdos do Poder Judiciario, mas como
concretizacdo do devido processo legal.

De outra parte, como decorréncia da duracdo razoavel do processo, a eficiéncia
foi alcada a condicdo de principio no artigo 8°. Codigo de Processo Civil de 2015
(BRASIL, 2015), ndo se restringindo a mera reducdo de custos e celeridade no
procedimento, mas, principalmente, como vetor na obtencédo de tutelas justas, efetivas e
entregues em prazo razoavel.

Essas consideracfes impdem uma nova concepg¢do ao principio do juiz natural que
revele eficiéncia na conducéo dos processos judiciais, afastando-o da engessada definicao
de competéncias previstas em normas gerais e abstratas pré-definidas.

Neste contexto, a adocao do principio da eficiéncia nos remete a reconstrucao do
atual sistema de competéncia excessivamente rigido e engessado, adequando-o as novas
técnicas de gestdo processual, sem ofensa a imparcialidade, a independéncia e ao
tratamento isondmico emanados da garantia do juizo natural.

O conceito tradicional de competéncia ndo se coaduna ao principio da eficiéncia,

pois a jurisdicdo € una, indivisivel e insusceptivel de ser medida em parcelas ou por¢oes.
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O Poder Judiciario, apesar das distintas competéncias de graus de jurisdicdo e afins, é
uno, sendo a competéncia mera delimitacdo do exercicio legitimo do poder jurisdicional.

Tanto que, apds a distribuigdo e estabilizacdo das demandas, ha diversas hipdteses
previstas no Codigo de Processo Civil que permitem ao juiz controlar a competéncia,
declinando-a a outro 6rgdo que possa decidir melhor, por exemplos, o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (art. 928 do CPC), o incidente de assuncdo de
competéncia (art. 947 do CPC), a federalizagdo de casos (art. 109, V-A da CF), foro de
eleicdo (art. 63), 0 ato concertado entre juizes cooperantes (art. 69, par. 2°. do CPC), etc...

Todas as hipdteses citadas sdo excec¢des ao principio do juiz natural e ao sistema
de competéncia que permitem a modificacdo da competéncia de forma casuista e
discricionédria, sem que haja quaisquer indagacGes acerca da legalidade ou
inconstitucionalidade.

Em um pais de dimensdes continentais e dotado de uma estrutura jurisdicional
complexa, é indispensavel a atuacdo colaborativa de varios 6rgaos do Poder Judiciario
que materializem o alcance de resultantes comuns.

Além disso, a concepcao tradicional de competéncias também despreza diferencas
existentes entre juizes de idéntica competéncia e base territorial, impedindo aquele juiz
que possui melhores condicdes, resolver a demanda com melhor aptiddo e celeridade.

Ainda que possuam idéntica competéncia e base territorial, ndo ha igualdade entre
0s juizes. Um ou outro possui condi¢des e recursos melhores para conhecer, processar e
julgar diversas demandas complexas. O paradigma atual, despreza o acervo e quantidade
de processos distribuidos para cada juizo, e diferenca estruturais (recursos humanos e
materiais) que comprometem a capacidade de gestdo do julgador, e, contrariamente ao
escopo almejado, imp&e um tratamento desigual entre os jurisdicionados.

Em sentido contrario, a flexibilizacdo do modelo de competéncia, além de
permitir o julgamento mais célere de demandas repetitivas ou semelhantes, garante uma
maior seguranca juridica a partir da prolacéo de decisdes/sentencas uniformes, refletindo-
se, por consequéncia, na utilizacdo racional do sistema recursal por parte dos sucumbentes
e até mesmo no processo decisério das partes de judicializar uma demanda ou realizar
acordos.

A flexibilizagdo da competéncia tem o potencial de dirimir a denominada

jurisprudéncia loterica decorrente do fato de que uma mesma questao juridica possa ser

ATOS CONCERTADOS: Eficiéncia na centralizagdo, julgamento de processos repetitivos e satisfacdo da fase de
cumprimento de sentencal



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

julgada por duas ou mais maneiras diferentes a depender do alinhamento favoravel do
julgador a tese apresentada, substituindo-se, desta forma, a sorte pela razéo.

Ainda que o tema possa ser polemizado, advoga-se, com amparo no CPC em
vigor, que o principio da eficiéncia conjugado com a garantia do juiz natural, permite uma
novae  racional compreensdo  das competéncias jurisdicionais, adequando-as  a
necessidade de eficiéncia que a realidade demanda do Poder Judiciério.

A indeclinabilidade do juizo competente, prevista na tradigdo romano-germanica,
deve ceder a possibilidade de se definir o juizo de forma casuista ou discricionaria sem
que se ofenda a garantia do juiz natural, flexibilizando-se a competéncia pautada em
normas gerais e abstratas pré-definidas pormenorizadamente (CABRAL, 2017).

Trata-se do principio da competéncia adequada, defendido pioneiramente por
Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Junior, por meio do qual o juiz natural passa a ser aquele
que pode decidir melhor.

O principio da competéncia adequada é o corolario do principio de adequacgéo ou
adaptabilidade das formas, que se coaduna com a proposta de concilia¢do do juiz natural
com a eficiéncia processual (CABRAL, 2017), permitindo uma maleabilidade na

distribuicdo de competéncias. Segundo Fredie Didier Jr.:

E certo que vige no direito processual o principio da boa-fé, que torna ilicito o
abuso do direito, conforme ja examinado neste volume do Curso. Também é
certo que o devido processo legal impde um processo adequado, que, dentre
outros atributos, é aquele que se desenvolve perante um juizo adequadamente
competente. A exigéncia de uma competéncia adequada é um dos corolarios
dos principios do devido processo legal, da adequacdo e de boa-fé. Pode-se
inclusive falar em um principio da competéncia adequada (DIDIER JR., p.
247).

A conciliacdo da eficiéncia com o juiz natural encontra amparo nos principios que
regem a administracdo publica (art. 37 da C. F.), no devido processo legal (artigo 5°., inc.
LIV da C.F.) e no Cdadigo de Processo Civil (art. 8°.) que impdem aos 6rgaos judiciais a
observancia do dever de eficiéncia, a fim de garantir as partes a obtencdo da tutela
jurisdicional com menor custo, respeitando-se os direitos fundamentais e a devida
participagdo e colaboragdo das partes envolvidas.

O foco deve ser o resultado da atuacéo jurisdicional de forma imparcial e eficiente
para a entrega de tutelas justas, efetivas e entregues em prazo razoavel, demandando o

redimensionamento do sistema de competéncias.
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As inovacdes introduzidas no Processo Civil exigem uma nova concepcao do juiz
natural, menos rigida e formalista, permitindo uma maior flexibilidade do sistema de
competéncias sem comprometimento de suas caracteristicas essenciais: a objetividade,
impessoalidade, invariabilidade e possibilidade de controle (CABRAL, 2017).

Segundo FERREIRA (2019, p. 19), “o principio do juiz natural, portanto, nao
pode mais ser visto como um fim em si mesmo, mas como instrumento para a tutela de
direitos”. E imperioso adotar-se 0 critério de juizo mais eficiente como elemento
norteador na producéo de decis@es justas emanadas de 6rgaos imparciais e independentes.

Observa-se, em suma, 0 surgimento de uma nova compreensao do principio do
juiz natural. Se antes, o juiz natural seria quem a lei o define previamente como
competente, agora, adotando-se a competéncia adequado, admite-se 0 juiz natural como
aquele a ser definido pelas circunstancias concretas de cada caso ou por um conjunto de
demandas, mesmo apds a distribuicdo.

Possivel afirmar, por outro lado, que o dever de reciproca cooperacédo entre todos
0s 6rgdos do Poder Judiciario (art. 67 do C.P.C.) reforca a ideia de administracdo
gerencial para atingir resultados 6timos na entrega da prestacdo jurisdicional no menor
tempo e com dispéndio minimo de valores.

Trata-se do “conjunto de atos de gestdo adequada de processos e intercambio
processual entre juizos diversos para prestacao jurisdicional de forma plena, econémica,
racional e eficiente” (CAMARGO, 2017, p. 303).

Segundo o relatorio “Justica em ntimeros 20207, o estoque de processos de 77,1
milhGes em tramitacdo no final de dezembro de 2019 ainda permanece elevado (CNJ,
2020), a despeito do aumento do indice de produtividade dos magistrados (IPM).

Neste contexto de litigiosidade excessiva, a cooperacdo judicial se destaca como
um importante instrumento de gestdo interna de processos e de flexibilizacdo de
competéncias por meio de negdcios processuais celebrados entre juizes, o que significa
verdadeira exce¢do na concepgéo tradicional do juiz natural. Nas palavras de Nilsiton
Rodrigues de Andrade Aragéo:

uma das principais questdes que cercam os fundamentos da cooperacdo
judiciaria nacional é a sua compatibilizacdo com a compreensdo tradicional de
competéncia Gnica e exclusiva. Tais entendimentos precisam ser reavaliados
em alguns aspectos para contemplar as possibilidades da cooperacao judiciaria
em sua plenitude. Um dos objetivos dessa abertura normativa a interagao entre
6rgdos do Poder Judiciario é o incremento da eficiéncia por meio da realizagao

de um ato processual pelo juizo mais adequado ao caso. Em esséncia, € isso

cumprimento de sentenga-
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que os artigos 67 a 69 do CPC preveem (DE ANDRADE ARAGAO, Nilsiton
Rodrigues, p. 462).
Antes do advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, a cooperagdo ocorria

apenas por meio de cartas precatorias, rogatorias e de ordem. A partir da vigéncia do novo
Codex, a cooperacdo judiciaria passou a ser implementa por solicitacdo, delegacéo, e,
concertacdo (FERREIRA, 2019). Nas trés formas de cooperacdo, 0s instrumentos sdo
flexiveis e atipicos, sem restrices em seu conteudo, sendo o rol do CPC meramente
exemplificativo.

Com fundamento nos arts. 67 a 69 do CPC e na Resolu¢do do CNJ n° 350, de
27/10/2020, adotam-se 0s atos conjuntos, tais como: producgéo coletiva de depoimentos e
provas, pratica conjunta de citacdo, intimacdo ou notificacao de atos, efetivacdo de tutela
provisoria, e 0s atos concertados entre juizes cooperantes como importantes instrumentos
de gestdo processual, permitindo a coordenacdo de funcbes e o compartilhamento de
competéncias.

No capitulo sobre cooperacéo judiciaria, o artigo 69, par. 2°. do C.P.C., trouxe,
“além de outros”, um ato concertado inovador, permitindo a modificagao da competéncia
por meio de ato concertado entre juizes cooperantes, ou seja, um novo formato para
julgamento, em primeira instancia, com seguranca e eficiéncia, das demandas repetitivas
e semelhantes, tais como: indenizagdes por atraso e/ou cancelamento de voo.

O ordenamento juridico brasileiro ao admitir a colaboragédo entre juizos por meio
de um ato concertado flexibiliza as regras tradicionalmente rigidas estabelecidas pelo
sistema processual em prol do exercicio da jurisdicdo pelo magistrado detentor das
melhores condi¢des para a efetivagédo do ato.

Neste sentido, a alteracdo da competéncia para julgamento de demandas
repetitivas ou de processos que versem sobre semelhantes questdes faticas e de direito,
em um Unico juizo de idéntica competéncia, base territorial e dotado de melhores
condicBes objetivas, possibilita a resolucdo do mérito das lides de forma mais célere,
isonbmica e qualificada, evita entendimentos contrarios acerca do mesmo tema e permite
um aumento de produtividade em prol dos demais juizes da concertacdo, tal como
abordaremos na préxima secéo.

Na sistematica do atual C.P.C., “o consenso se consagrou em detrimento da
autoridade, a lei perdeu forca em prol do acordo como instrumento de produgéo
normativa” (FERREIRA, 2019). Admite-se a celebracdo de neg6cio processual pelas

partes (art. 190 do Cod. Proc. Civil) tendo por objeto numerosas situacdes processuais,
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tais como: prazos, 6nus, faculdades, deveres, forma ou ordem para pratica de atos
processuais, adaptando e flexibilizando-se as regras previstas no Cod. Proc. Civil.

No mesmo sentido, permite-se aos juizes a celebracdo de convengdes tendo por
objeto determinados atos, procedimento judicial ou gestao de processos. Todas as fungdes
do orgdo julgador no processo podem ser objeto do ato concertado entre juizes
cooperantes, sem que haja necessariamente violagdo ao principio do juiz natural: a
instrug¢do do processo, a producdo de provas, a pratica de citacdo e os atos executorios
estao, por exemplo, contemplados pelo paragrafo 2° do art. 69 do CPC.

Trata-se, portanto, de um acordo atipico entre dois ou mais juizes para a pratica
flexivel e desburocratizada de determinados atos ou procedimento judiciais, dentre os
quais, a alteracdo da competéncia em prol da eficiéncia na administragdo judiciaria e da
concretizagao do direito fundamental do cidadao a um processo efetivo.

Como a sistematizacdo coube em grande parte a doutrina, 0 modelo cooperativo
nacional tem por objetivo permitir que as decisdes de primeiro grau sejam coordenadas,
coerentes e seguras.

A alocacéo de competéncia a um dos juizes que atua na vara — titular ou substituto
— por meio de ato concertado para decidir e julgar determinadas demandas sobre 0 mesmo
tema tornam os julgamentos mais rapidos e qualificados ante a especializacdo sobre o
tema, tanto nas questdes de fato quanto de direito.

E inegével, por isso, a vantagem na adogao de uma tese juridica uniforme em todas
as demandas idénticas ou semelhantes as quais receberdo a mesma solucgéo juridica.

Embora as indeniza¢c6es por atraso e/ou cancelamento de voos ndo caracterizem
tecnicamente processos repetitivos por envolverem também controvérsias faticas
peculiares em cada processo, 0 ato concertado impede decisOes e sentencas em sentidos
diferentes, dando coeréncia e estabilidade ao sistema.

Nesta perspectiva, a concertacdo presta-se a racionalizacdo da atividade
jurisdicional em um contexto de excessiva litigiosidade, por gerar eficiéncia na gestao
judiciaria ao inibir atos repetitivos completamente desnecessarios € no processo ao evitar
a prolacdo de decisdes e sentengas divergentes sobre um tema idéntico ou semelhante,
produzindo seguranga juridica.

Por outro lado, o Coédigo de Processo Civil apresenta um rol meramente
exemplificativo de atos concertados cuja andlise possibilita compreender a extensdao do

tema.
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Tal como ocorre no incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas (art. 928 do
CPC), no incidente de assuncdo de competéncia (art. 947 do CPC), na federalizagdo de
casos (art. 109, V-A da CF), o ato concertado entre juizes cooperantes (art. 69, par. 2°. do
CPC) constitui uma nova hipotese legal de alteragao de competéncia para julgamento para
se atingir a eficiéncia, nao se confundido com conexao e continéncia.

Reforgam esse argumento a regra geral da “pratica de qualquer ato processual”
prevista no artigo 68, a centralizagdo de processos repetitivos prevista no inc. VI do par.
2°. do artigo 69, e, a expressao “além de outros”, prevista no proprio par. 2°. do artigo 69
do Cod. Proc. Civil.

Essa intepretacdo concretiza o principio da competéncia adequada por meio do
qual o juiz natural passa a ser aquele que pode decidir melhor, mas desperta divergéncias.

Parte da doutrina considera que os dispositivos citados devem ser interpretados
em face da reserva absoluta da lei para se vedar decisdes ou julgamentos (AVELINO,
2015). Na licdo de alguns doutrinadores, “ndo se pode, porém, delegar atividades que
possuam caréater decisorio, sob pena de violagdo do principio do juiz natural (art. 5.°,
XXXVII e LI, CE)” (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p. 215).

De qualquer forma, com base na tese de Antonio do Passo Cabral “Juiz Natural e
Eficiéncia processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncia no
processo civil”, ndo ha violagdo ao conteudo do juiz natural, mas uma harmonizacao deste
principio ao contetdo da referida garantia, substituindo suas caracteristicas tradicionais
de pré-constituicdo, indelegabilidade, exclusividade e inflexibilidade por objetividade,
impessoalidade e invaridncia para que a tutela jurisdicional seja prestada de maneira
6tima, por meio de técnicas processuais apropriadas para cada caso.

A centralizacdo de processo repetitivo (art. 69, par. 2°., inc. IV do CPC) néo se
confunde com o instituto da conexdo ou das demandas repetitivas e, além de abranger
questdes de direito, tem por escopo servir como instrumento para agregacao de demandas
em razdo de questdes faticas comuns.

Nesse sentido, compreender os limites da centralizacdo de processos repetitivos,
sugere tanto a agregacao de demandas em razdo de questdes de direito, quanto em razao
de questdes de fato.

Trata-se de mais um instrumento do microssistema de repetitivos decorrente da
clausula geral de atipicidade dos atos de concertacdo entre juizos cooperantes, aplicavel

em todas as fases do processo (postulatdria e instrutéria).
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Por isso, conjugando-se os citados artigos legais, emerge a possibilidade de
alteracdo da competéncia por meio de ato concertado para deciséo ou sentenca.

Significa dizer que os atos concertados ndo se limitam apenas & reunido das
demandas repetitivas ou semelhantes para a realizacdo de atos, mas abarcam o proprio
julgamento (FERREIRA, 2019) por forca da clausula geral de atipicidade dos atos de
cooperacéo (art. 69, par. 2°. do CPC).

5. LOCAL DA PESQUISA
A acdo esta restrita a 12 Vara Civel, 3°. Vara Civel e 42 Vara Civel, todas do Foro

Regional Il Satde-Jabaquara da Comarca de S&o Paulo.

6. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo diretamente impactados pela acdo desenvolvida sdo os juizes e
servidores lotados nos respectivos gabinetes das Varas Civeis citadas e a equipe de
cumprimento responsavel pela movimentagdo e cumprimento dos processos civeis da
Unidade de Processamento Judiciario (UPJ, denominado Cartorio do Futuro).

O publico-alvo indireto, por sua vez, é constituido pelos consumidores dos
servigos de transporte aéreo, as principais empresas aéreas nacionais do setor (TAM,
GOL e AZUL) e internacionais, e seus respectivos advogados.

A rapidez na tramitacdo das repetidas indenizacOes por atraso e/ou cancelamento
de voos produzira um impacto social relevante, pois as principais empresas do setor aéreo
buscardo naturalmente um aperfeicoamento dos servicos prestados.

Para as companhias aéreas, o projeto de intervencao especificamente assumird um
carater repressivo e desestimulador dos recorrentes atrasos e/ou cancelamento de voos
violadores dos direitos de consumidores, e, igualmente, um carater pedagogico para a
adocdo de uma conduta futura pelas empresas aéreas mais policiada e atenta aos anseios
dos consumidores de seus servigos.

7. COOPERAQAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS

A concertagdo dos atos judiciais encontra amparo direto na Unidade de
Processamento Judicial — UPJ, instalada desde 6 de junho de 2017 no Foro
Regional citado. Referida unidade, conhecida como “Cartério do Futuro”, que ¢é

decorréncia da implantagdo do processo digital, vem sendo utilizada como solucao de

ATOS CONCERTADOS: Eficiéncia na centralizagdo, julgamento de processos repetitivos e satisfacdo da fase de
cumprimento de sentencal



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

gerenciamento de processos em substituicdo ao antigo modelo de cartorio/secretaria,
otimizando-se os recursos publicos ja escassos, sobretudo o0s recursos humanos.

Por isso, a concertacdo nao demandara a relotacéo de servidores, e, sim apenas a
remessa dos referidos processos a 42. Vara Civel.

Atualmente, todas as Varas Civeis se adaptaram e aderiram totalmente ao modelo
de UPJ com efetiva colaboracdo de magistrados e servidores. A atuacdo da UPJ é
orientada pelos gabinetes os quais emitem a maior parte dos atos ja vinculados.

Por se tratar de pesquisa-acdo, 0 projeto de intervencdo nao se restringe a mera
elaboracdo e entrega, mas requer, sobretudo, acdo pratica na area proposta, sendo que 0s
resultados do ato concertado podem servir como um “leading case” para a justica
nacional.

Eventuais adequacdes e modificacbes no ato concertado para se atingir 0s
objetivos propostos ja estdo em andlise pela Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo.

8. METAS

Esse projeto visa implementar um ato concertado entre os Juizes Civeis da 1°.
Vara, 3% Vara e 42 Vara Civeis do Foro Regional 111 Satude-Jabaquara, tendo por objeto
todos os atos decisorios da fase de conhecimento e cumprimento das sentencas perante o
ultimo juizo citado os quais poderdo garantir maior rapidez e efetividade no julgamento
e na satisfacdo das indenizagdes por atraso e/ou cancelamento de voo com elevacdo da
produtividade.

A meta a ser alcancada é a maior rapidez na tramitacdo do tempo dos processos
em fase de conhecimento e em fase de cumprimento, com um acréscimo na produtividade
média mensal dos juizes cooperantes e dos servidores dos respectivos gabinetes, durante

0 prazo de 6 (seis) meses.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE ACAO
Para estruturacdo dos resultados do projeto de intervengédo serdo utilizados 0s
seguintes indicadores: a) quanto ao tempo de tramitacdo dos processos em fase de
conhecimento: a média de dias entre a distribuicdo e citacdo, julgamento e extin¢do do

feito; b) quanto ao tempo de tramitacdo dos processos em fase de cumprimento, a média
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de dias entre a intimacéo e a extin¢do pelo pagamento, contados a partir da instauragédo
do incidente; ¢) quanto a produtividade dos servidores e magistrados, o volume mensal
de decis0es e sentencas.

Quanto a produtividade de servidores e magistrados, os dados serdo extraidos do
Sistema SAJ-EST por meio da mensuracdo de movimentacBes da arvore 14 —
Serventuério e 1 — Magistrado do Totalizador de Movimentagdes do sistema SAJ-EST
durante o periodo de execucdo da intervencéo.

Para a avaliacdo qualitativa do projeto de intervencao serdo detectadas as divisdes
de tarefas, atribuicdes especificas e distribuicdo dos recursos humanos nas equipes dos
trés gabinetes dos juizes cooperantes. A intervencdo serd acrescida de entrevistas e
questionarios para se identificar as percepc¢des dos servidores e dos juizes diretamente

impactados pelo projeto de intervencao.

10. PLANO DE A(;AO E ATIVIDADES

Para implantac&o do projeto de intervencgéo, o ato concertado seré celebrado entre
0s primeiros titulares da 12 Vara Civel, Mma. Juiza LAURA MOTA LIMA DE
OLIVEIRA BACCIN, 3°. Vara Civel, Mma. Juiza CAROLINA BERTHOLAZZI, e
48, Vara Civel, MM. Juiz FABIO FRESCA, todos do Foro Regional Il Satde-Jabaquara,
conforme anexo |, tendo por objeto a centralizacdo de processos repetitivos e os atos
executdrios das demandas em curso perante o Ultimo juizo cooperante durante o prazo de
6 (seis) meses.

Para garantir os critérios de objetividade, impessoalidade, controle, e,
principalmente, a anuéncia das partes, ainda que tacita, cabera ao juizo da 42. Vara Civel,
a intimacéo das partes acerca dos termos da cooperacdo celebracao apos a redistribuicao.
Caso haja oposicao, o feito retornara ao juizo de origem.

A partir da execucdo do projeto de intervencao, serdo medidos os indicadores
quantitativos: 1) o tempo médio da tramitacdo dos processos de indenizacdo por
cancelamento e/ou atraso de voo, contado a partir da distribuicdo até a prolacdo da
sentenga e 0 tempo médio do inicio da fase de cumprimento de sentenca dos processos
desta natureza até a prolacdo da sentenca de extincdo pelo pagamento; e, 2) os dados
relativos ao volume de decisdes e sentencas proferidas pelos trés juizes cooperante
durante o prazo de execucdo do projeto de intervencdo para apontar quais foram os

resultados obtidos.
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A observacdo, entrevistas e questionarios a serem realizados, colaboram para
reducdo do risco de distorcdo dos dados apresentados, permitindo, desta forma, uma

analise e interpretacdo da intervencéo realizada em termos qualitativos.

11. RECURSOS

Toda a infraestrutura necessaria para a execucdo da intervencdo, a saber,
computadores e recursos humanos disponiveis (dois assistentes técnicos, dois estagiarios
universitarios e um escrevente-chefe) pertencem ao gabinete da 42 Vara Civel.

As acOes e atividades a serem desenvolvidas sdo eminentemente técnicas e
intelectuais, pois cabera ao chefe de gabinete a triagem e alocacdo dos processos aos
servidores mencionados de modo equitativo, incluindo o juiz. Em contrapartida, cabera
aos demais servidores mencionados o impulso oficial e a elaboracdo de todas as decisdes
e sentencas tanto na fase de conhecimento como de cumprimento de sentenca.

Por isso, a concertacdo ndo demandara recursos materiais extras nem a relotacédo
de servidores. Bastara a remessa dos referidos processos digitais a 42. Vara Civel.

N&o havera gastos extraordinarios, mas um aumento no volume de trabalho dos

servidores e do juiz da 42 Vara Civel durante a execuc¢do do projeto.

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

R Celebracdo do ato concerto e inicio imediato da distribuicéo dos
PRIMEIRO MES feit
eitos

_ | Execugéo do ato concertado.
DO PRIMEIRO AO SEXTO MES ] .
Coleta, estruturacéo e andlise dos dados sobre a pesquisa-a¢ao

SEXTO MES Escrita e avaliacdo dos resultados da pesquisa-acgao.

13. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO
Os indicadores concernentes ao tempo de tramitacdo médio dos processos na fase
de conhecimento e execucdo permitirdo a avaliacdo de eventual rapidez na prolacdo da

sentenca e satisfacdo da fase de cumprimento e elevagdo da produtividade dos juizes,
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demonstrando quantitativamente se a cooperacao judicial é adequada para melhoria da
eficiéncia.

A percepcdo do publico-alvo diretamente impactado (juizes e servidores) sobre as
dificuldades, beneficios e/ou desvantagens da acao desenvolvida é fundamental para uma

analise qualitativa da eficiéncia almejada pelo projeto de intervencao.

14, CONSIDERAC;()ES FINAIS

As regras de competéncia e do juiz natural fundamentam-se em prévias e objetivas
prescricdes normativas e se manifestam de forma excludente. Uma vez definida a
competéncia de um juiz para uma causa, sera ele o responsavel exclusivo pela prética de
todos os atos processuais desde a fase de conhecimento até o cumprimento do julgado,
excluindo, desta forma, a atuacao de todos os demais juizes.

Contudo, em algumas circunstancias, a competéncia previamente constituida e
individualizada em lei ndo permite definir qual o 6rgdo é mais adequado para dirimir uma
lide.

Por isso, a competéncia pode ser adaptada as peculiaridades de cada demanda para
se atingir maior efetividade. O sistema rigido e tradicional de competéncia precisa evoluir
para se admitir a incidéncia plena do principio da competéncia adequada na busca da
definicdo de qual 6rgao jurisdicional melhor atende as exigéncias da eficiéncia.

A introducdo da cooperacgdo judiciaria nacional reforca necessidade de mudanca
cultural, pois ao admitir a concertacdo entre juizos, apresenta-se como um inovador
instrumento de flexibilizacdo do sistema de competéncia.

Neste contexto, as aplicagbes praticas da cooperacdo demandam uma
ressignificacdo do principio do juiz natural para permitir, por meio de atos concertados,
o compartilhamento das competéncias em prol do exercicio da jurisdicdo pelo magistrado
que detenha as melhores condicdes para a efetivacdo de um ato, decisdo ou julgamento
de determinadas demandas.

Aplicando-se a clausula geral de atipicidade dos atos de cooperacgdo prevista no
artigo 69, par. 2°. do Caodigo de Processo Civil, é possivel defender a harmonizagdo do
juiz natural e da competéncia adequada para a concretizacdo da eficiéncia, ou seja, para

a obtencdo de resultados 6timos.
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No ambito dos atos concertados, ndo ha violacdo dos principios basilares do
processo civil, pois os objetivos previstos no negdcio processual pelos juizes cooperante
séo concorrentes.

Né&o havera conflito de competéncia, pois o intuito é conjugar as competéncias e
ndo excluir uma em detrimento da outra. N&o € razoavel pensar que 0 mesmo juizo que
concentre, ndo possa ser o0 mais adequado para o julgamento.

A cooperacdo judiciaria para centralizacdo de processos repetitivos ou demandas
que versem sobre questdes idénticas ou semelhantes, ndo se restringe apenas a realizacédo
de atos processuais, mas também pode abarcar o préprio julgamento dos processos por
um dnico juizo.

Ainda que o tema da concertagdo possa ser polemizado diante da ressignificagéo
do principio do juiz natural & luz da necessidade da atuacdo eficiente do Judiciario,
acredita-se, com amparo no CPC em vigor, gque o ato concertado, previsto no presente
projeto, como negocio juridico processual celebrado entre 6rgaos
judiciais, permitira uma nova e racional compreensao
das competéncias jurisdicionais, adequando-as a necessidade de eficiéncia na fase de
conhecimento e cumprimento dos seus julgados com reflexos favoraveis na produtividade

dos magistrados cooperantes.
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ANEXO |

Ato concertado nimero XX/XXXX

Juizos cooperantes: LAURA MOTA LIMA DE OLIVEIRA BACCIN, Titular I da
12 Vara Civel, CAROLINA BERTHOLAZZI, Titular Il da 3?2 Vara Civel, e FABIO
FRESCA, Titular I da 18 Vara Civel do Foro Regional Il Saide/Jabaquara

CONSIDERANDO os artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil, que preveem
mecanismos de cooperacdo entre orgaos do Poder Judiciario tanto para a pratica de

atividades administrativas quanto para o desempenho das fun¢des jurisdicionais;

CONSIDERANDO a Resolugéo no 350/2020 do Conselho Nacional de Justica e

seu respectivo anexo,

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica prevé a observancia do
principio da eficiéncia na administracdo publica (art. 37), aplicavel a administracao
judiciaria;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional no 45/2004 instituiu o

principio da duracdo razoavel do processo (art. 50 , LXXVIII);

CONSIDERANDO que os arts. 60 e 80 do Cadigo de Processo Civil (Lei n o
13.105/2015) consagraram os principios da cooperacdo e da eficiéncia no processo civil;

CONSIDERANDO que a cooperagdo judiciaria constitui mecanismo
contemporaneo, desburocratizado e &gil para a centralizacdo de processos repetitivos e
execucdo de decisdo jurisdicional, permitindo a obtencéo de resultados mais eficientes;

Com fundamento nos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil, atuam os juizos
signatarios, praticando este ato concertado que objetiva disciplinar a cooperagédo

judiciaria envolvendo a centralizagdo de processos repetitivos e 0s atos executorios destas
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demandas em curso na fase de cumprimento de sentenca e digam respeito a indenizagéo

por atraso e/ou cancelamento de voo.

Define-se que o0 juizo da 42 VVara Civel do Foro Regional |1l Saude/Jabaquara sera
0 competente para centralizar e julgar os processos repetitivos em fase de cumprimento e
praticar todos 0s atos executdrios da fase de cumprimento de sentenca destas demandas
que digam respeito estritamente & indenizacao por atraso e/ou cancelamento de voo.

A duracéo do ato concertado sera de 6 (seis) meses.

Define-se que apds a redistribuicdo, cabera ao juizo da 42 Vara Civel a juntada de
copia deste ato concertado aos autos de todos 0s processos por ele abrangidos, intimando-
se as partes do conteudo para conhecimento e anuéncia. Havendo recusa, o feito retornara

ao juizo de origem.
Séo Paulo, XX de XXXX de 2021.

LAURA MOTA LIMA DE OLIVEIRA BACCIN
Titular | da 18. Vara Civel

CAROLINA BERTHOLAZZI
Titular Il da 32. VVara Civel

FABIO FRESCA
Titular | da 42. Vara Civel (Corregedor da UPJ)
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ATOS JUDICIAIS ELETRONICOS:
O acesso a justica, via sessdes de julgamento realizadas na seara
virtual, poés-pandemia da COVID-19

José Soares Ferreira Aras Neto

Graduou-se em Direito pela Universidade Federal da Bahia em 1998 e especializou-se em Direito
Pablico no ano seguinte. Atualmente é Desembargador do Tribunal de Justica da Bahia. Como
Professor Universitario, lecionou na Escola Livre de Direito Josaphat Marinho; na Universidade
Catdlica do Salvador (2003-2005) e na Universidade Federal da Bahia (2004 — 2006). Fundou, em
2012, o Centro de Estudos Joseé Aras (Cejas), do qual é Diretor Pedagdgico e Professor de Direito
Administrativo. E Docente/Orientador em diversas Universidades e Faculdades de Direito na Bahia
e no Rio de Janeiro. Aluno especial do Mestrado da Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), Brasilia.

1. INTRODUCAO

A jurisdicdo como funcéo estatal destinada a solugdo dos conflitos de interesses
dos cidadaos fora absolutamente atingida com a pandemia causada pela COVID-19.

Mecanismos que visam permitir o acesso a justica foram criados e aperfeicoados
tendo em vista a nova realidade social apresentada que impde o isolamento social como
forma de combater a patologia surgida a partir do corona virus, sobre a qual pouco ou
nada se conhecia até o seu surgimento.

Neste sentido, fundamentos constitucionais, tais como jurisdi¢éo, devido processo
legal e acesso a justica, precisam ser reanalisados diante do quadro pandémico, bem como
0 papel do Conselho Nacional de Justica, como 6rgdo regulamentador do Poder
Judiciario.

O CNJ, ao exercer sua atribuicdo de regulamentar a atividade jurisdicional
brasileira, considerando as premissas de protecao aos seres humanos, editou normas com
intuito de possibilitar que os Tribunais pudessem cumprir com sua funcao tipica, mesmo
sem contato pessoal com os seus atores mais importantes, entre eles, o jurisdicionado.

Entre as solugdes apresentadas pelo Poder Judicidrio para atender as duas
demandas esta a realizacdo de audiéncias e sessfes de julgamento em ambiente virtual,
possibilidade que otimizou a participacdo de partes a advogados, os quais, muitas vezes
distantes das sedes dos Juizos, tinham enormes dificuldades em acompanhar tais atos.

Sendo assim, é de salutar importancia para a lida diaria no mundo juridico, a
perpetuacgéo destas transformacdes, ainda, que cessada a pandemia, pois, torna-se vetor

de democratizacdo, permitindo o acesso a justica.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

O projeto de intervencdo possui como objetivo geral otimizar a prestacao
jurisdicional pelos Tribunais, permitindo o acesso de partes e advogados as sessdes
virtuais de julgamento e, por conseguinte, democratizando o0 acesso ao Poder Judiciario.

2.2 Objetivo especifico

Aumentar a participagdo dos Advogados nas sessdes de julgamento.

Melhorar a prestacdo jurisdicional, permitindo que as partes influenciarem nas
decises judiciais, nos moldes do que dispde o inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal.

Permitir a perpetuacdo das medidas temporarias implantadas pelos Tribunais no

periodo de pandemia, com uso da tecnologia.

3. JUSTIFICATIVA

Continuar possibilitando 0 acesso a justica, via sessdes virtuais de julgamento,
pos-pandemia da COVID-19, possibilitara a continuidade da prestacdo jurisdicional,
notadamente através da atuacdo de advogados com domicilio distante da sede do
respectivo Tribunal, resultando, portanto, em um melhor resultado 0til as partes,
destinatarios finais dos servigos judiciarios.

A pandemia da COVID-19 impulsionou regras de hd muito estabelecidas no
Codigo de Processo Civil pertinentes ao processo eletrénico, notadamente com a
realizacdo de audiéncias virtuais, através do uso da tecnologia de informacéo e dados.

A manutencdo desses recursos apos a pandemia do COVID-19 mostrar-se-a como
um importante meio de acesso ao judiciario, ndo apenas através de salas e ambientes
virtuais de atendimento, mas, notadamente, na participacdo de sessdes de julgamento,
evitando custos com viagem, deslocamento e estada de profissionais em locais distantes
de sua cidade de atuacdo, notadamente levando-se em conta o aspecto continental do Pais.

A adesdo dos advogados nas sessdes virtuais de julgamento pode demonstrar um
efetivo interesse dessa categoria quanto a manutencao, a0 menos em parte, desse sistema
eletronico no pos-pandemia, através da modificagdo dos regimentos internos dos tribunais
por todo o Pais, dando efetividade, por esse prisma, ao principio da cooperagéo encartado
no CPC de 2015.
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4. REFERENCIAL TEORICO

O estudo da jurisdicdo remete a reflexdo acerca de premissas historicas, basilares
da compreensdo do que, atualmente, se entende por esse instituto. Observa-se que o dever
do estado em solucionar os conflitos de interesses (jurisdicdo), sofreu inUmeras
transformacdes, desde a filosofia classica de Rousseau, agregando-se a fundamentos
dogmaticos, oriundos do desenvolvimento do Direito Romano, até a consolidacdo da
doutrina contemporéanea.

Rousseau, ao delinear a teoria do contrato social, tracou determinados passos para
o entendimento da jurisdicdo, vez que definiu o controle do Estado sobre as relacdes
interpessoais, como sendo advindo de uma espécie de rendncia da liberdade de agir em
prol de uma organizagéo, cuja entidade teria o poder de declarar o certo e o errado; tendo,
ainda, a incumbéncia de gerir o bem comum. Significa dizer, tudo que envolva o interesse
de mais de uma pessoa seria submetido a referida entidade, primando pela organizacao,
afastando, dessa forma, a barbarie e a solugdo privada dos conflitos; entendimento esse,
o0 qual coaduna com a ideia de jurisdigéo.

Por outro lado, o direito romano ao tentar explicar a razdo pela qual a sociedade
romana se submetia a, traduzindo para a linguagem atual, jurisdicdo estatal, concluiu que
essa “submissao” advinha do poder do Estado, que impunha o certo ¢ o errado, na fase
historica denominada de “cognitio extra ordinem”.

Observa-se, entretanto, que a ideia de jurisdicéo, apesar de bastante difundida no
ambito juridico, ndo nasceu essencialmente nesse meio, como se verifica no poder dos
sumos sacerdotes, do antigo povo de lIsrael e no decorrer da historia religiosa da
humanidade, onde sempre existiram homens que interpretavam as normas divinas e
aplicavam aos acontecimentos.

Dessa forma, o conceito de jurisdicao evoluiu no tempo até transformar-se no que
os doutrinadores denominam de “iuris dictio”, ou seja, no poder do Estado de dizer o
direito, resolvendo os conflitos de interesses nos casos concretos, afastando a autotutela,
se tornando legitimado exclusivo a exercer a jurisdigao.

Vedada a autotutela, restou como Unica opgao do agora jurisdicionado, frise-se,
aquele para quem se presta 0 “iuris dictio”, para solucdo da sua, como ja ressaltada,
pretensdo resistida, 0 ingresso na justica publica, assim denominada por ser de titularidade
do Estado, local onde os conflitos serdo dirimidos, extinguindo-se, definitivamente, a

tutela da forca como meio para alcangar uma pretenséo, ora resistida.
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Ja ha algum tempo, o objetivo primario da jurisdicdo deixou de ser apenas o de
dizer o direito, ou seja, 0 de adequar o caso concreto a vontade da lei; atualmente, primase
pela efetividade da solugdo encontrada pela interpretacdo da norma, vale dizer, buscasse
garantir a aplicacédo do direito do jurisdicionado, efetivando o que o ordenamento juridico
imp&e como sendo justo.

Essa ideia de efetividade da prestacdo jurisdicional advém, também, do Direito
Romano, como verifica-se no periodo em que o pretor, em se tratando de causas com
natureza civel, nomeava arbitros, os quais decidiam qual a norma aplicar-se-ia aquele
caso concreto, contudo, na fase executdria do decisum, o pretor reservava-se a conducao,
porque ndo admitia que os referidos arbitros apreendessem bens ou pessoas, nem tivessem
0 poder de coesdo, pois, sendo assim, estaria autorizando a justica privada, ao contrario
do objetivo da ordem juridica romana.

Ao analisar esse tema, o jurista Antonio Carlos Marcato, ressalta a importancia de
se diferenciar a atividade jurisdicional do Estado, da sua atividade administrativa, pois,
esta Ultima representa em ultima ratio o cumprimento do determinado em lei, para isso,
ressalta a licdo de alguns dos mais festejados doutrinadores do Direito; quais sejam:

Coerentemente, CHIOVENDA acaba por definir a jurisdicdo como sendo a
funcdo estatal que tem por escopo a atuacdo da vontade concreta da lei, mediante a
substituicdo, pela atividade dos drgaos publicos, da atividade de particulares ou de outros
6rgdos publicos, quer para afirmar a existéncia da vontade da lei, quer para torna-la
praticamente efetiva.’

CARNELUTTI parte de sua ideia central de lide, por todos conhecida, vendo na
jurisdicdo um meio de que se vale o Estado para a justa composicdo daquela, ou seja, a
atividade jurisdicional por ele exercida através do processo visa a composi¢ao, nos termos
da lei, do conflito de interesses submetido & sua apreciagio.?

LIEBMAN lembra que tanto a administracdo, quanto a jurisdicdo, sdo exercidas
através de atos de contetido concreto, diferenciando-se, todavia, pela circunstancia de que
a primeira visa sempre, através de seus atos, a protecdo de determinados interesses

publicos (tais como a seguranca, a salde e a instrucdo, atividade essa regulada e

L "Istituzioni di diritto processuale civile", tradugdo de J. Guimardes Menegale: InstituicGes de direito
processual civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1969, vol. 11, n° 137 a 140, pp. 3 a 14.

2 Sistema del diritto processuale civile", Padova, CEDAM, 1938, vol. |, n° 78, pp. 222 a 228.
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disciplinada nela lei; ja a funcdo especifica da jurisdicdo € fazer justica, ou seja, dar
atuacdo alei.>"#

Apos toda a gama de doutrinadores defenderem a jurisdigdo como tutela efetiva
do direito, atualmente, ja se entende o direito de acesso a justica, oriundo dessa ideia de
efetividade, como principio fundamental dos individuos a terem seus direitos tutelados
de forma tempestiva e eficaz, correlato aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Com isso, a tutela jurisdicional aproxima-se do direito material, pois, deve
objetivar sempre a garantia do direito, fazendo-o concreto de forma completa, como bem
observado por Luiz Guilherme Marinoni® ao citar a corte italiana, definindo o direito de
acesso a justica como principio fundamental, a saber:

o direito a tutela jurisdicional esta entre os principios supremos do ordenamento
constitucional, no qual é intimamente conexo com o préprio principio democréatico
assegurar a todos e sempre, para qual quer controvérsia, um juiz e um juizo em sentido
verdadeiro.®

Desse entendimento, se depreende que a busca pela primazia da tutela do Direito
da-se pela interpretacdo do processo a luz das normas constitucionais, que como ja
explanado, faz parte do arcabouco constitucional, como principio fundamental que é;
resultando numa jurisdi¢éo plena.

Ainda com relacdo a efetividade da prestacdo jurisdicional, Athos Gusméao
Carneiro conceitua jurisdicdo como "o poder (e o dever) de declarar a lei que incidiu
aplica-la, coativa e contenciosamente, aos casos concretos”; citando, ainda Galeno
Lacerda, o qual a entende como "a atividade pela qual o Estado, com eficécia vinculativa
plena, elimina a lide, declarando e/ou realizando o direito em concreto”. ’

A busca pela efetividade da jurisdicdo levou o Direito a se desenvolver no sentido
de buscar novos caminhos para otimizacdo das suas atividades, entre eles, sdo a

incorporacéo de principios fundamentais ao ordenamento juridico processual, criacéo de

3 ""Manuale di diritto processuale civile™, 32 ed., Milano, Giuffre, 1973, vol. I, n° 1, pp. 3 a 6.

4 MARCATO, Antonio Carlos. Breves consideragdes sobre jurisdicdo e competéncia . Jus Navigandi,
Teresina, ano 6, n. 56, abr. 2002. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2923>. Acesso em: 21 abr. 2007.

> MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. 5?
edicdo. S&o Paulo : RT, 2006. p. 32.

8 “Corte Constituzionale”, Foro Italiano, 2 de fevereiro de1982, p. 934. 7
INFOJUS. 05.01.2000.
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normas, que permitam o melhor desempenho do Estado nessa fungédo, como por exemplo,
as regras de competéncia.

Pode-se, ainda, incluir o estudo da jurisdicdio na andlise do juizo de
admissibilidade do processo, seguindo a doutrina de Fredie Didier Jr., que a situa, como
sendo pressuposto de existéncia da relacdo juridica processual, considerando inexistente
a demanda proposta perante “ndo-juiz”, vale dizer, perante pessoa ndo autorizada pelo

Estado a exercer o poder jurisdicional. ’

Assim, 0 acesso a justica constitui direito fundamental que deve ser garantido pelo
Estado, zelando pela tutela jurisdicional para os conflitos ndo resolvidos de forma
consensual.

Como forma de instrumentalizar o acesso a justica, os atores ali envolvidos tém a
sua disposicdo o0 processo, conjunto de procedimentos com escopo de gerar a norma
juridica individualizada para cada conflito apresentado ao Poder Judiciario.

Neste contexto, 0 processo ndo pode ser instrumento de perpetuacdo de
desigualdades e o Magistrado, sendo aquele que exercita a funcéo jurisdicional, ndo pode
se afastar da obrigacdo de promover um procedimento justo e adequado, de forma a
cumprir as exigéncias da razoabilidade e proporcionalidade, elementos que compdem o
conceito de Devido Processo Legal, segundo Humberto Avila.?

A Carta Magna promulgada em 1988, trouxe ao cenario brasileiro novos direitos,
ressaltando principios que protegeriam os direitos garantidos por esta. Ao observar
levemente a histéria do pais, frisando no recente término do regime militar que se
caracterizava pelo seu autoritarismo, era de se esperar que um novo Brasil deveria cuidar
da garantia do seu povo. Para tanto como essa alta expressao de democracia e direitos ndo
tinha como escopo esgotar os temas nela tratados, o legislador constituinte delegou a
regulamentacdo de diversos temas para serem feitos através de leis ordinarias,
complementares e outros atos normativos inerentes ao proprio funcionamento da justica.

No entanto, ainda nestes dias ndo foram preenchidas todas essas lacunas, isto
repercutiu de forma severa nos Tribunais Superiores que por falta de lei, terminaram por

absorver a funcédo de regulamentadores, ja que o Codigo de Processo Civil no seu art. 140

" DIDIER JR, Fredie. Pressupostos processuais e condi¢des da agdo: o juizo de admissibilidade do
processo. So Paulo: Saraiva, 2005. p.131.

8 AVILA, Humberto. O que ¢ “devido processo legal?”.Revista de Processo, Sdo Paulo-SP, Vol. 163, Ano
33, p. 50-58, setembro/2008.
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que diz o juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade
do ordenamento juridico No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; nao
as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito. Desde a
Constituicao, foi instituido ao Poder Judiciario mais forca, para que ele pudesse ser uma
das formas de garantir que a Constituicdo estivesse sendo realmente aplicada a cada
individuo no territorio Nacional.

A sociedade tem cobrado muito além da adequacdo das leis caso a caso, as
estruturas sociais, quais sejam, as familias, os modos de negociacéo, os relacionamentos
interpessoais, o valor atribuido a cada bem, tém se transformado com grande velocidade,
requerendo ndo apenas uma adequacdo, mas algo apropriado ao caso em tela.

Outrossim, é salutar informar que 0 acesso a justica compreende ndo apenas o
direito do cidadao em buscar o Judiciario para solucédo de litigios, como, também, o dever
do Estado Julgador em resolvé-lo, assim, nos dizeres de Wilson Alves de Souza, 0 acesso
a justica deve compreender além da porta de entrada, sobretudo a porta de saida,
entregando a sociedade uma decisao justa, em trecho abaixo destacado:

O conceito de acesso a justica ndo pode ser examinado sob o enfoque meramente
literal, vale dizer, ndo ha lugar na atualidade, para a afirmacéo de que acesso a justica
significa apenas manifestar postulacdo ao Estado-juiz, como se fosse suficiente garantir
ao cidaddo o direito a porta de entrada dos tribunais.

Em linhas gerais, do ponto de vista juridico, 0 conceito de acesso a justica vai
muito além do sentido literal. Significa também o direito ao devido processo, vale dizer,
direito as garantias processuais, julgamento equitativo (justo), em tempo razoavel e
eficaz.®

Desta forma, a pandemia trouxe um desafio para o Estado Democrético de Direito,
qual seja, fazer justica em condicdes absolutamente adversas, em que a demanda principal
deve ser preservar a vida de todos, incluindo, os que foram investidos em jurisdicdo e 0s
que dela necessitam para solucéo de seus conflitos.

A pandemia causada pela COVID-19, desafiou todos esses conceitos de jurisdi¢éo
e acesso a justica, alterando a forma do Poder Judiciario exercer a sua funcao tipica, seja
em virtude da necessidade de isolamento social, o que impede o contato pessoal do
julgador com o jurisdicionado e dificulta sobremaneira o acesso do cidaddo ao Poder

Judiciario.

® SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a Justica. Salvador: Dois de Julho, 2011. Pags. 25 e 26.
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Percebe-se, pois, que a partir da pandemia houve uma significa mudanca na forma
de atuar dos 6rgdos do Poder Judiciério, sistemas que permitem realizagdo de atos
processuais eletronicos e a distancia foram aprimorados, bem como novas formas de
atendimento de demandas foram implementadas, tudo isso de forma absolutamente
acelerada, funcionado, a mencionada pandemia da COVID-19 como um evidente
catalizador de todo esse processo evolutivo no &mbito dos tribunais de todo o Pais.

Como registrado no introito deste escrito, 0 escopo desta publicagdo pauta-se na
necessidade de compilar normas que regulamentaram o acesso do cidadao a Justica, bem
como a forma de prestacéo jurisdicional em tempos excepcionais.

Para tanto, necessario se faz explicitar o papel do Conselho Nacional de Justica,
como 6rgao regulamentador da atividade administrativa do Poder Judiciario.

Depreende-se de obra publicada por Danilo Menezes de Santana, Igor Caires
Machado e Jodo Felipe Fonseca Oliveira de Menezes, intitulada de O CNJ como guardido
da eficiéncia, no livro O CNJ e a efetivagéo da Justica:

Historicamente taxado como Orgdo Controlador do Judiciario e Feitor da
Magistrado Nacional, o Conselho Nacional de Justica apresentou significativa
transformacéo na percepcao da sua atuacdo pelos jurisdicionados, notadamente no que se
refere a perspectiva estratégica e de participacdo proativa na gestdo dos Tribunais
Nacionais.°

Desta forma, 0 CNJ age, atualmente, como organizador da justica no pais e

liderou a edicdo de normas temporarias para atuacdo dos membros do Poder
Judiciario na ja referida época excepcional da pandemia.

Neste contexto, passa-se a listar estas normas, com um pequeno resumo sobre cada
uma delas, compiladas a partir das publicacGes e posterior consulta no sitio eletrénico do
CNJ, dividindo em regras editadas pela Presidéncia daquele 6rgdo, representante direto
deste e da Corregedoria Nacional de Justi¢a, cuja atuagdo, consiste sobretudo “na
orientacdo, coordenacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a atividade
correcional e ao bom desempenho da atividade judiciaria dos tribunais e juizos do
Pais 1,

Eis o regramento estabelecido para os Tribunais:*?

10 CNJ e a efetivacgdo da justica / organizador: Claudio Lamachia, Antonio Oneildo Ferreira, Valdetario
Andrade Monteiro. -Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2019, pag. 63.

11 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/, acesso em 02/09/2020.

12 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/coronavirus/atos-normativos/, acesso em 02/09/2020.
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Presidéncia

Resolugdo 330/2020 — Regulamenta e estabelece critérios para a realizacéo
de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos
de apuracéo de atos infracionais e de execucao de medidas socioeducativas,
durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal n°
06/2020, em raz&o da pandemia mundial por Covid-19.

Recomendacéo 71/2020 — Dispde sobre a criagdo do Centros Judiciarios de
Solucédo de Conflitos e Cidadania — Cejusc Empresarial e fomenta o uso de

métodos adequados de tratamento de conflitos de natureza empresarial.

Recomendagéo 70/2020 — Recomenda aos tribunais brasileiros a
regulamentacdo da forma de atendimento virtual aos advogados,
procuradores, defensores puablicos, membros do Ministério Publico e da
Policia Judiciaria e das partes no exercicio do seu Jus Postulandi (art. 103 do
NCPC), no periodo da pandemia da Covid-19.

Resolucdo 329/2020 — Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo
de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos
penais e de execucdo penal, durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Federal n°® 06/2020, em razdo da pandemia mundial
por Covid-19.

Recomendacédo 69/2020 — Recomenda as presidéncias dos tribunais adocao
de providéncias para que promovam 0 pagamento de precatérios com o
intuito de mitigar o impacto decorrente das medidas de combate a

contaminacdo pelo novo Coronavirus causador da Covid-19.

Recomendacéao 68/2020 — Acrescenta o art. 8°-A a Recomendac¢do CNJ n°
62/2020, que trata das medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo
novo Coronavirus — Covid-19, no ambito dos sistemas de justica penal e

socioeducativo, e altera o art. 15, para prorrogar a vigéncia por noventa dias.

Recomendacéo 67/2020 — Dispde sobre a adogdo de medidas de urgéncia,
durante a pandemia, para a protecdo da integridade fisica, psiquica e da vida
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de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e da outras

providéncias.

Portaria Conjunta CNJ/CNMP 4/2020 — Institui, formalmente, para
monitoramento pelo Observatorio Nacional sobre Questées Ambientais,
Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussédo temas relacionados aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, da Agenda 2030, para dar visibilidade as vitimas

atingidas.

Resolucédo 322/2020 — Estabelece, no @mbito do Poder Judiciario, medidas
para retomada dos servicos presenciais, observadas as agdes necessarias para
prevencdo de contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e da outras

providéncias.

Portaria 79/2020 — Prorroga o prazo de vigéncia das Resolu¢bes CNJ n°
313/2020, n° 314/2020 e n° 318/2020.

Resolucéo 319/2020 — Confere nova redacgdo ao artigo 10 da Resolu¢do CNJ
n°® 306/2019, que estabelece diretrizes e parametros para a emissdo de
documentacdo civil e para a identificacdo civil biométrica das pessoas

privadas de liberdade.

Recomendacédo 66/2020 — Recomenda aos Juizos com competéncia para o
julgamento das a¢des que versem sobre o direito a salde a ado¢do de medidas
para garantir os melhores resultados a sociedade durante o periodo
excepcional de pandemia da Covid-19.

Resolucéo 318/2020 — Prorroga, no ambito do Poder Judiciario, em parte, o
regime instituido pelas Resolugdes n® 313, de 19 de marc¢o de 2020, e n° 314,

de 20 de abril de 2020, e da outras providéncias.

Portaria 74/2020 — Institui grupo de trabalho para avaliar o impacto do novo
Coronavirus — Covid-19, no cumprimento das Metas Nacionais do Poder
Judiciario em 2020.

Resolugdo 317/2020 — Dispbe sobre a realizagcdo de pericias em meios
eletronicos ou virtuais em acbes em que se discutem beneficios

previdenciarios por incapacidade ou assistenciais, enquanto durarem o0s
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efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus, e dé outras

providéncias.

Nota Técnica CNJ/CNMP 1/2020 — Nota Técnica referente a destinacdo de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional em face da decretacdo de
Emergéncia de Saude Puablica de Importancia Nacional para o novo
Coronavirus — Covid-19.

Recomendacéo 64/2020 — Recomenda a suspensao dos prazos de validade
dos concursos publicos realizados durante a vigéncia do Decreto Legislativo
no 6, de 20 de marco de 2020, como meio de mitigar o impacto decorrente
das medidas de combate a contaminacéo causada pelo Coronavirus Sars-cov-
2.

Portaria 70/2020 — Institui Grupo de Trabalho destinado a elaboracdo de
estudos para a indicacdo de solucdes ao Conselho Nacional de Justica
voltadas a prioridade de atendimento das vitimas de violéncia doméstica e
familiar ocorrida durante o isolamento social em decorréncia da pandemia do

novo corona virus — Covid-19.

Resolugdo 314/2020 — Prorroga, no &mbito do Poder Judiciario, em parte, 0
regime instituido pela Resolugdo n° 313, de 19 de margo de 2020, modifica
as regras de suspensao de prazos processuais e da outras providéncias.

Recomendacéo Conjunta CNJ/CNMP/MDH/MCidadania 01/2020 —
Dispde sobre cuidados a criangas e adolescentes com medida protetiva de
acolhimento, no contexto de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus

(Covid-19), em todo o territorio nacional e da outras providéncias.

Portaria 61/2020 — Institui a plataforma emergencial de videoconferéncia
para realizacdo de audiéncias e sessdes de julgamento nos érgdos do Poder
Judiciario, no periodo de isolamento social, decorrente da pandemia Covid-
19.

Recomendacéo 63/2020 — Recomenda aos Juizos com competéncia para o
julgamento de acbes de recuperacdo empresarial e faléncia a adogdo de
medidas para a mitigagdo do impacto decorrente das medidas de combate a

contaminag&o pelo novo corona virus causador da Covid-19.
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Portaria Conjunta CNJ/MS 01/2020 - Estabelece procedimentos
excepcionais para sepultamento e cremacdo de corpos durante a situacdo de
pandemia do Coronavirus, com a utilizacdo da Declaracio de Obito emitida
pelas unidades de salde, apenas nas hipoteses de auséncia de familiares ou
de pessoas conhecidas do obituado ou em razdo de exigéncia de saude
publica, e d& outras providéncias.

Portaria 58/2020 — Institui Grupo de Trabalho destinado a elaborar parecer
sobre a realizacdo de videoconferéncias no ambito da justica criminal e
apresentar proposta de ato normativo e protocolos técnicos voltados a

regulamentacdo da tematica.

Portaria 57/2020 — Incluir no Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercussédo o caso Coronavirus — Covid-19.

Resolucéo 313/2020 — Estabelece, no &mbito do Poder Judiciario, regime de
Plantdo Extraordinario, para uniformizar o funcionamento dos servicos
judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus —

Covid-19, e garantir 0 acesso a justica neste periodo emergencial.

Resolucdo 312/2020 — Altera o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica para acrescentar o art. 118-B, que amplia as hipéteses de julgamento

por meio eletronico.

Recomendacéo 62/2020 — Recomenda aos Tribunais e magistrados a adogéo
de medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo corona virus —

Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Portaria 53/2020 — Institui Comité para 0 acompanhamento e supervisao das
medidas de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus — Covid-19

tomadas pelos tribunais brasileiros.

Portaria 52/2020 — Estabelece, no ambito do Conselho Nacional de Justica,
medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus —
COVID-19, considerada a classificacdo de pandemia pela Organizacédo
Mundial de Saude — OMS.
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Corregedoria Nacional

Recomendacéo 46/2020 — Dispde sobre medidas preventivas para que se
evitem atos de violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa idosa,
especialmente vulneravel no periodo de Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), no @mbito das serventias extrajudiciais e da

execucdo dos servigos notariais.

Provimento 105/2020 — DispGe sobre a prorrogacdo para o dia 31 de
dezembro de 2020 do prazo de vigéncia do Provimento n® 91, 22 de marco
de 2020, do Provimento n° 93, de 26 de marco de 2020, do Provimento n° 94,
de 28 de marco de 2020, do Provimento n°® 95, de 1° de abril de 2020, do
Provimento n° 97, de 27 de abril de 2020 e do Provimento n° 98, de 27 de
abril de 2020 e que podera ser ampliado ou reduzido por ato do Corregedor
Nacional de Justica, caso necessario.

Provimento 99/2020 — Dispde sobre a prorrogacédo para o dia 31 de maio de
2020 do prazo de vigéncia do Provimento n® 91, 22 de marco de 2020, do
Provimento n° 93, de 26 de marco de 2020, do Provimento n°® 94, de 28 de
marc¢o de 2020, do Provimento n° 95, de 1° de abril de 2020, do Provimento
n® 97, de 27 de abril de 2020 e do Provimento n° 98, de 27 de abril de 2020 e
que podera ser ampliado ou reduzido por ato do Corregedor Nacional de

Justica, caso necessario.

Portaria Conjunta CNJ/MS 02/2020 - Estabelece procedimentos
excepcionais para sepultamento de corpos durante a situagao de pandemia do
Coronavirus, com a utilizacdo da Declaracio de Obito emitida pelas unidades
notificadores de 6bito, na hipdtese de auséncia de familiares, de pessoa ndo
identificada, de auséncia de pessoas conhecidas do obituado e em razéo de
exigéncia de saude publica, e da outras providéncias.

Portaria 30/2020 — Dispde sobre o trabalho remoto, em carater emergencial
e provisorio, no ambito da Corregedoria Nacional de Justica, em razdo da
observancia das medidas temporérias de prevengdo ao contagio pelo novo
Coronavirus (COVID-19).
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Provimento 98/2020 — Dispde sobre o pagamento dos emolumentos,
acréscimos legais, dividas e demais despesas através dos meios eletrénicos,
dentre os quais boleto bancario, cartdo de débito e crédito, inclusive mediante
parcelamento, a critério do usuario, como medida preventiva de saude publica
nas serventias extrajudiciais, visando a reducdo dos riscos de contaminagéo

com o novo corona virus, causador da COVID-19 e d& outras providéncias.

Provimento 97/2020 — Regula os procedimentos de intimacdo nos
tabelionatos de protesto de titulos visando a reducdo dos riscos de
contaminacdo com 0 novo corona virus, causador da COVID-19 como

medida preventiva de satde publica nas referidas serventias extrajudiciais.

Provimento 96/2020 — Dispde sobre a prorrogacao para o dia 15 de maio de
2020 do prazo de vigéncia da Recomendacéo n° 45, de 17 de margo de 2020,
do Provimento n° 91, 22 de mar¢o de 2020, do Provimento n° 93, de 26 de
marco de 2020, do Provimento n° 94, de 28 de margo de 2020 e do
Provimento n°® 95, de 1° de abril de 2020 e que podera ser ampliado ou
reduzido por ato do Corregedor Nacional de Justica, caso necessario.

Provimento 95/2020 — Dispde sobre o funcionamento dos servicos notariais
e de registro durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo Coronavirus (Sars-Cov-2), enquanto servico publico essencial que
possui regramento proprio no art. 236 da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Provimento 94/2020 — Dispbe sobre o funcionamento das unidades de
registro de imoveis nas localidades onde foram decretados regime de
quarentena pelo sistema de plantdo presencial e a distancia e regula
procedimentos especiais.

Provimento 93/2020 — Dispbe sobre o envio eletronico dos documentos
necessarios para a lavratura de registros de nascimentos e de 6bito no periodo
de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
estabelecida pela Portaria n. 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020.
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Provimento 92/2020 — Dispbe sobre o envio eletronico dos documentos
necessarios para a lavratura de registros de nascimentos e de 6bito no periodo
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
estabelecida pela Portaria n. 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020.

Provimento 91/2020 — Disp6e sobre a suspenséo ou reducao do atendimento
presencial ao publico, bem como a suspensdo do funcionamento das
serventias extrajudiciais a cargo dos notarios, registradores e responsaveis
interinos pelo expediente, como medidas preventivas para a reducdo dos
riscos de contaminagdo com o novo corona virus, causador da COVID-19, e

regula a suspensdo de prazos para a lavratura de atos notariais e de registro.

Recomendacéao 45/2020 — Dispde sobre medidas preventivas para a reducdo
dos riscos de contaminagdo com o0 novo corona virus, causador da COVID-
19, no ambito das serventias extrajudiciais e da execucdo dos servicos
notariais e de registro.

Portaria 21/2020 — Dispde sobre a suspensdo temporaria de atendimento
presencial de partes e advogados em razdo da observancia das medidas

temporérias de prevencdo ao contagio pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Orientacdo 9/2020 — Dispde sobre a necessidade de as corregedorias-gerais
dos ramos do Poder Judiciario nacional observarem medidas temporarias de
prevengdo ao contagio pelo novo Coronavirus (COVID-19) e d& outras

orientacdes.

Importante pontuar, ainda, que as supramencionadas normas versaram desde o
funcionamento do Poder Judiciario até a operacionalizacdo de atos processuais, que
podem ser realizados a distancia e de maneira eletrdnica, como julgamentos por
videoconferéncia, atendimento virtual a advogados e partes, recomendacdo para
expedicdo de alvara dentre outras medidas que visam evitar a solucdo de continuidade
dos servicos judiciarios, essenciais a sociedade.

De igual sorte, a prépria atividade do Conselho Nacional de Justica se
desenvolveu durante este periodo de maneira remota, incluindo, a realizacao de inspecdes
e correi¢des nas unidades jurisdicionais.

Demais disso, fora a partir destas normas que os demais Tribunais editaram seus

proprios regramentos a fim de que continuassem a fazer justica durante a situacdo de
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excecao outrora apontada, tendo em vista a disciplina geral das normas editadas pelo
Conselho Nacional de Justica.

Assim, a atuacdo eficaz do profissional do Direito nessa época de pandemia, passa
pela analise do regramento administrativo do Conselho Nacional de Justica, ndo obstante
também haja normativos legais que influenciam diretamente na atividade jurisdicional
em situacdo excepcional, entretanto, ndo h4 como entender o funcionamento da justica
sem aferir as regras de funcionamento acima listadas.

Ainda na seara constitucional, é dever do Estado garantir o acesso a Justica, sendo
uma garantia fundamental do jurisdicionado, constante no consagrado artigo 5°, da
Constituicdo Federal, a saber:

XXXV - alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;

De igual sorte, o artigo 6° do Cdédigo de Processo Civil, definiu o dever de
cooperagdo, como Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva, comentado assim por
Didier?2:

O principio da cooperagdo atua diretamente, imputando aos sujeitos do processo
deveres. Assim, sdo ilicitas as condutas contrarias a obtencdo do “estado de coisas”
(comunidade processual de trabalho) que o principio da cooperagdo busca promover. Essa
eficacia normativa independe da existéncia de regras juridicas expressas. Se nao ha regras
expressas que, por exemplo, imputem ao 6rgdo jurisdicional o dever de manter-se
coerente com 0s seus proprios comportamentos, protegendo as partes contra eventual
comportamento contraditério (venire contra factum proprium) do 6rgdo julgador, o
principio da cooperacdo garantird a imputacdo deste dever ao magistrado. Ao integrar o
sistema juridico, o principio da cooperacdo garante 0 meio (imputagdo de uma situacdo
juridica passiva) necessario a obtencdo do fim almejado (o processo cooperativo).

13 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introdugéo ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 17.2 ed. rev. Salvador: Jus Podivm, 2015. Vol. 1, p. 127.
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No que concerne a operacionalizacdo da pratica de atos processuais a distancia,

assim esté definido no Caodigo de Ritos:
Art. 193. Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de
forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e

validados por meio eletronico, na forma da lei.

Art. 194. Os sistemas de automacéo processual respeitardo a publicidade dos
atos, 0 acesso e a participacdo das partes e de seus procuradores, inclusive
nas audiéncias e sessdes de julgamento, observadas as garantias da
disponibilidade, independéncia da plataforma computacional, acessibilidade
e interoperabilidade dos sistemas, servigos, dados e informagdes que o Poder

Judiciério administre no exercicio de suas funcdes.

Art. 195. O registro de ato processual eletrénico devera ser feito em padrdes
abertos, que atenderdo aos requisitos de autenticidade, integridade,
temporalidade, ndo repudio, conservacdo e, nos casos que tramitem em
segredo de justica, confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves

publicas unificada nacionalmente, nos termos da lei.

Art. 196. Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos
tribunais, regulamentar a pratica e a comunicacdo oficial de atos processuais
por meio eletrdnico e velar pela compatibilidade dos sistemas, disciplinando
a incorporagdo progressiva de novos avancos tecnoldgicos e editando, para
esse fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas fundamentais

deste Cdédigo.

Desta forma, resta imperioso que haja uma regulamentacdo que ultrapasse o
definido na Resolucdo N° 345 de 09/10/2020, do Conselho Nacional de Justica,
determinando que os Tribunais reservem uma data mensal para sessfes de julgamento a
ser realizada em ambiente virtual, ainda que nao haja a opcéo do litigante pelo juizo 100%

digital.
Disp0e a sobredita resolugao:

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de

suas atribuicdes legais e regimentais,

ATOS JUDICIAIS ELETRONICOS: O acesso a justica, via sessbes de julgamento realizadas na seara virtual, pés
pandemia da COVID-19 50



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Judiciario implementar mecanismos
que concretizem o principio constitucional de amplo acesso a Justica (art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO as diretrizes da Lei n° 11.419/2006, que dispde sobre a
informatizacdo do processo judicial e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 18 da Lei n® 11.419/2006 autoriza os 6rgdos do

Poder Judiciario a regulamentarem a informatizacéo do processo judicial;

CONSIDERANDO que a tramitacdo de processos em meio eletronico
promove o aumento da celeridade e da eficiéncia da prestagéo jurisdicional;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizacdo da utilizacdo de recursos

orcamentarios pelos 6rgaos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica detém atribuicéo
para regulamentar a pratica de atos processuais por meio eletrénico, nos

termos do art. 196 do Cddigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Resolu¢do CNJ n° 185/2013, que
instituiu o Processo Judicial Eletrdnico (PJe) como sistema informatizado de

processo judicial no Poder Judiciario;

CONSIDERANDO as atribuicdes do Conselho Nacional de Justica, previstas
no art. 103-B, 8 4°, da Constituicdo Federal, especialmente no que concerne
ao controle da atuacdo administrativa e financeira e a coordenacdo do
planejamento estratégico do Poder Judiciério, inclusive na area de tecnologia

da informacéo;

CONSIDERANDO as mudancas introduzidas nas relacdes e nos processos

de trabalho em virtude do fenémeno da transformacéo digital;

CONSIDERANDO a decisdo plenadria tomada no julgamento do Ato
Normativo n® 0007913-62.2020.2.00.0000, na 3192 Sessdo Ordinaria,
realizada em 6 de outubro de 2020;

RESOLVE:
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Art. 1° Autorizar a adocgdo, pelos tribunais, das medidas necessarias a

implementa¢do do “Juizo 100% Digital” no Poder Judicidrio.

(..)

Conclui-se, a partir do quanto acima anunciado, a urgente necessidade de
possibilitar que os advogados participem de forma remota, em ambiente virtual, das
sessOes de julgamento, mesmo ap0Os cessadas as condicGes excepcionais de

distanciamento decorrentes da pandemia da COVID-19.

5. LOCAL DA PESQUISA
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

6. PUBLICO-ALVO
O publico-alvo da pesquisa consiste nos Advogados e partes impactados pela

possiblidade de realizacdo perene de sessdes de julgamento em ambientes virtuais.

7. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS
Efetivar como medida perene de democratizacdo do acesso a justica a realizacdo
de sessfes virtuais, demanda apenas a participacdo da &rea de tecnologia do Poder
Judiciario que deverd manter os mecanismos atualmente existentes e em funcionamento.
A medida otimizara a aplicacdo de recursos, tendo em vista que a atual realidade

ja se encontra incorporada nos planejamentos dos Tribunais.

8. METAS
A meta a ser estabelecida é a incrementacdo da participacdo de Advogados na

realizacdo de sessdes de julgamentos, realizadas na seara virtual.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE AC}AO
Para aferir o incremento referido na meta, serd necessario a avaliacdo de
indicadores, tais como: a) participacdo de advogados nas sessdes de julgamento
presenciais, em periodo anterior a pandemia; b) participacao de advogados nas sessdes de

julgamento virtuais, durante a pandemia; c) participacdo de advogados nas sessdes de
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julgamento presenciais, em periodo posterior a pandemia; e, d) participacéo de advogados
nas sessdes de julgamento virtuais, em periodo posterior anterior a pandemia.
A partir desses indicadores poderemos analisar a pertinéncia na manutencdo das

sessOes de julgamento realizadas em ambiente virtual.

10. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES
Para realizacdo da presente proposta de intervencdo, serd necessario propor
alteracdo no Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado da Bahia para que se
imponha aos 6rgdos julgadores a realizacdo de uma sessdo de julgamento mensal, em

ambiente virtual.

11. RECURSOS
Inexiste previsdo de recursos materiais e pessoais além dos que ja estdo alocados

para a realizacao das sessoes de julgamento que estdo ocorrendo durante a pandemia.

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

PRIMEIRO MES Elaboracéo de proposta
SEGUNDO E TERCEIRO Andlise pela Comissdo
MES Permanente de
QUARTO MES Analise pelo plenario do
PJBA
QUINTO AO SEXTO MES Avaliacdo dos resultados

13. AVALIACAO DO PROJETO
O incremento de participacdo de Advogados na realizacdo de sessbes de
julgamento na seara virtual constitui indice qualitativo para avaliacdo do projeto de

intervencéo.

14. CONSIDERACOES FINAIS
A pandemia causada pela COVID-19 impds diversas adaptacOes para os cidadaos

e Orgdos publicos, assim como em todas as demais esferas da sociedade, devido ao alto
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indice de contaminacdo e, principalmente, ao desconhecimento sobre os efeitos causados
por esta doenca.

O Estado dividiu-se entre o cuidado com a saude das pessoas e a manutencdo dos
demais servicgos publicos, dentre eles a prestacao jurisdicional, cuja funcdo de pacificacdo
social denota a importancia de se evitar ndo apenas a paralisacao de suas atividades, como
também a garantia de solucéo justa e eficaz para os conflitos que continuam lhe sendo
apresentados.

Nesse sentido € que os Tribunais devem se adaptar aos novos tempos, permitindo
que sejam perenizadas as novas formas de prestacdo jurisdicional, notadamente, quanto

a prética de atos processuais na seara virtual.
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Silvio Neves Baptista Filho

Possui graduacgdo em Direito pela Universidade Catdlica de Pernambuco (1996). Foi Advogado

entre os anos de 1996 e 2016, tendo atuado no contencioso judicial civel. Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, lotado na 1a Turma da Camara Regional de Caruaru, com competéncia
para apreciar e julgar recursos civeis. Possui experiéncia na area de Direito Civil, Empresarial,
Administrativo e Processo Civil. Preside o Comité Gestor do Processo Judicial Eletrénico do TJPE desde
2017, e também integra a Comisséo da Aplicacdo de Solucbes de Inteligéncia Artificial. Integra ainda a
Comissdo Nacional de Altos Estudos sobre a magistratura e as Midias Sociais, nomeado pelo Diretor
Geral da ENFAM em junho de 2018. Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1997). Mestrando da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM), Brasilia.

1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario de Pernambuco possui hoje 1.319.160 processos distribuidos
e ativos no primeiro grau, sendo 696.390 na fase de conhecimento, e 490.150 processos
civeis, ou seja, distribuidos em varas civeis, de familia, sucessdes, infancia e juventude,
da fazenda publica, e de acidentes do trabalho. O Tribunal de Justica de Pernambuco
possui ainda, 112.471 processos ativos e em fase de conhecimento, perante o0s juizados
especiais civeis e da fazenda publica. *

Pernambuco é dividido em 150 (cento e cingquenta) comarcas?, com
aproximadamente 500 (quinhentos) juizes de primeiro grau, além dos 52
desembargadores que compdem o segundo grau de jurisdicio.’

Dentre as centenas de milhares de processos civeis ou fazendarios na fase de
conhecimento, ha uma quantidade bastante significativa de processos repetitivos que sao
instruidos e apreciados individualmente por magistrados e magistradas de cada unidade
judiciaria.

A Resolucio 325 de 29 de junho de 2020% do Conselho Nacional de Justica —

CNJ, instituiu os macrodesafios do Poder judiciario para o periodo compreendido entre

! https://www2.tjpe.jus.br/gepro/tipologia. Acesso em 18.07.2021.
2 https://www.tjpe.jus.br/institucional/quem-somos/comarcas-de-pernambuco. Acesso em 20.07.2021.
3 https://www.tjpe.jus.br/institucional/quem-somos. Acesso em 20.07.2021.
4 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em 18.07.2021.
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0s anos 2021 e 2026. Um desses macrodesafios € a agilidade na prestacao jurisdicional,
cuja descricdo normativa é a materializagdo da razoavel duracdo do processo em todas as
suas fases, com a garantia da prestacdo jurisdicional efetiva e &gil, com seguranga juridica
e procedimental na tramitacdo dos processos judiciais, além de buscar elevar a eficiéncia
na realizacdo dos servicos judiciais e extrajudiciais.

Em 23 de outubro de 2020, o CNJ criou, por meio da Resolucédo 349°, o Centro
de Inteligéncia do Poder Judiciario, que entre outras possui as atribui¢cGes de prevenir o
ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a partir da identificagao das causas
geradoras do litigio em ambito nacional, com a possivel autocomposi¢ao ou
encaminhamento de solugao na seara administrativa.

Seguindo a mesma linha, o TIPE emitiu a Resolucdo 440 de 16 de novembro de
20208, instituindo o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de Pernambuco —
CIJUSPE, que entre suas competéncias estdo a de identificar e monitorar demandas
judiciais repetitivas e dos grandes litigantes, e estimular a troca de experiéncias entre
magistrados, objetivando o enfrentamento do excesso de litigiosidade e da litigancia
protelatéria.

Por sua vez, 0 CNJ emitiu ainda a Resolugdo 350 de 27 de outubro de 20207, que
estabeleceu diretrizes e procedimentos sobre a cooperacdo judiciaria nacional entre
6rgdos do Poder Judiciario. A referida Resolucéo determina que a cooperacdo abrangera
as relacdes interinstitucionais entre 0os 6rgaos do Poder Judiciario, outras instituicdes e
entidades, integrantes ou nao do sistema de justica, que possam, direta ou indiretamente,
contribuir para a administragao da justica, e que aos 6rgaos do Poder Judiciario, em todas
as instancias e graus de jurisdigao, incumbe o dever de reciproca cooperagao, por meio
de seus magistrados e servidores, a fim de incrementar mutuamente a eficiéncia de suas
atividades.

E por fim, o Ato Conjunto 03, de 23 de janeiro de 2021, instituiu o Nucleo de
Cooperacéo Judiciaria de Pernambuco — NCJUD?, que possui, dentre outras, a funcio de
facilitar a pratica de atos de cooperagao judiciaria, facilitar a ordenagao do tratamento dos

5 https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3547. Acesso em 18.07.2021.
® https://www.tjpe.jus.br/documents/2720433/0/-/dc60ala2-74a8-f300-cefc-633babaallf4. Acesso em
18.07.2021.
7 https://atos.cnj.jus.br/files/original182611202011035fala0c3a36f6.pdf. Acesso em 18.07.2021
8 https://www.tjpe.jus.br/documents/420025/2646353/Ato+Conjunto+n.03.2021.pdf/eb5a5ec3-5d38-
208e-3b51-863cfbc078e8. Acesso em 20.07.2021.
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pedidos de cooperagao judiciaria no ambito do respectivo Tribunal, e intermediar o
concerto de atos entre juizes cooperantes.

Tracado o panorama acerca das funcdes do Centro de Inteligéncia e do Nucleo de
Cooperacao, faz-se necessario explicitar que o CIJUSPE possui uma enorme capacidade
de obter dados sobre o Judiciario Pernambucano, porém, ndo obstante essa arrecadacao,
é preciso, em algumas ocasides, dar um passo adiante na concretizacao dos seus objetivos.

Assim, a presente pesquisa-acdo se propOe a responder a seguinte pergunta de
pesquisa: a cooperacdo judiciaria conduz a um tratamento mais eficiente e célere as
demandas repetitivas e/ou predatérias detectadas pelo Centro de Inteligéncia dos
tribunais?

Nesse contexto, 0 NCJUD pode funcionar como um brago operacional do
CIJUSPE, e por conseguinte, a hipotese a ser testada é: a cooperacao entre 0 CIJUSPE e
0 NCJUD possibilitara um melhor tratamento de processos repetitivos. Ao constatar a
presenca de demandas predatorias ou massificadas, o0 CIJUSPE encaminhara esses dados
para o NCJUD, que funcionard como facilitador na realizacéo de atos concertados entre

as unidades, com vistas a dar maior eficiéncia a prestacao jurisdicional.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral do projeto ¢ a integracdo do Centro de Inteligéncia do Tribunal
de Justica de Pernambuco -CIJUSPE com o Nucleo de Cooperacédo Judiciaria do Tribunal
de Justica de Pernambuco - NCJUD, com vistas a atingir maior eficiéncia no tratamento
das demandas repetitivas, através da cooperagao entre os 6rgdos jurisdicionais.

O objetivo especifico é a facilitacdo e a promoc¢do pelo NCJUD da préatica da
cooperacao judiciaria junto aos 6rgdos jurisdicionais que possuam processos repetitivos
em seus acervos, destacados pelo CIJUSPE, contribuindo para a diminuicdo do tempo de
entrega da solucdo integral do mérito incluindo a atividade satisfativa, aumentando a

eficiéncia na gestdo dos processos judiciais.

3. JUSTIFICATIVA
A gestdo dos processos pelos diversos tribunais do Judiciario nacional ha muito
se depara com um problema que vem se agravando ao longo dos anos: a litigiosidade de
massa e a insuficiéncia da solucdo com a gestdo individualizada dos conflitos. O

crescimento desenfreado de processos repetitivos causa prejuizos incalculaveis as partes

CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTIGCA ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO - CIJUSPE E NUCLEQ
DE COOPERAGAO JUDICIARIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO - NCJUD: COOPERAGAO PAR
GESTAO DAS DEMANDAS REPETITIVAS



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

e demais atores processuais, assumindo um comportamento predatorio na gestdo das
unidades.

O impacto desse acimulo de processos, e do seu tratamento individualizado,
acarreta consequéncias de diversas ordens, tanto para as partes, que nao conseguem obter
um posicionamento homogéneo como para o proprio Judiciario, que se depara com um
custo elevado na gestéo de casos, evidenciando a ineficiéncia e causando consequéncias
indesejaveis na adjudicagdo do servico, ou seja, na resposta esperada pelo cidadéo.

O art. 55, §3° do Cddigo de Processo Civil® possibilita a reunido de processos
independente da existéncia de conexdo com o fim de evitar decisbes conflitantes ou
contraditorias, e o art. 69, §2°, VI, estabelece a possibilidade da centralizacao de processos
repetitivos mediante atos concertados entre juizes cooperantes®®.

A centralizacdo prevista no §2°, VI, do art. 69 do CPC, tende a estabelecer um
tratamento centralizado das demandas, com maior celeridade, otimizacdo do processo e
do julgamento.

Na mesma linha, a Resolugo 350 do CNJ, de 27 de outubro de 2020*%, estabelece
diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os 6rgaos do
Poder Judiciario e outras instituicbes, e traz em seu art. 6°, dezenove hipéteses de
cooperac¢do consensual entre 6rgdos do Poder Judiciario, dentre elas, duas envolvendo a
centralizag&o ou reunido de processos.

Nesse contexto, e conforme ja mencionado na Introducdo do presente Projeto, o
Estado possui 490.150 processos civeis. Em levantamento preliminar elaborado pelo
Centro de Inteligéncia do TJPE, descobriu-se que os dez maiores demandados
judicialmente no Estado, possuem 86.040 processos distribuidos contra si, ou seja, apenas
o0s dez maiores demandados sao responsaveis por quase 18% de todos 0s processos civeis

em tramitacao no Estado.

9 Art. 55 (...)
8§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagdo de
decises conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
0 Art. 69 (...)
§ 2° Os atos concertados entre 0s juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento
de procedimento para:
()
VI - a centralizagdo de processos repetitivos;
11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo 350, de 27 de outubro de 2020. Disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original182611202011035fala0c3a36f6.pdf. Acesso em 19.07.2021.
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Assim, dar um tratamento diferenciado as demandas massificadas é de extrema
relevancia para atingir a eficiéncia na prestagdo do servigo jurisdicional.

A intervencéo objetiva adotar uma estratégia de gestéo de conflitos massificados,
para possibilitar uma prestacdo jurisdicional mais efetiva, eficiente e adequada, a partir
dos dados obtidos pelo Centro de Inteligéncia, da previsdo constante do art. 69 §2°, VI,
do Cddigo de Processo Civil, e dos incisos IV e X do art. 6° da Resolugdo 350/20202 do
Conselho Nacional de Justica.

O projeto, portanto, propde investigar se a cooperacdo judicidria conduz a um
tratamento mais eficiente e célere as demandas repetitivas e/ou predatérias detectadas
pelo Centro de Inteligéncia dos tribunais. Dessa forma, a integragcdo do NCJUD com o
CIJUSPE pode ser um passo importante para tornar a cooperacao judiciaria uma realidade
no Judicidrio pernambucano, a partir da atuacdo conjunta entre os citados 0Orgaos,
proporcionando uma mudanca da realidade observada inicialmente, onde praticamente

todos 0s processos repetitivos sdo processados e julgados de forma individualizada.

4. REFERENCIAL TEORICO

A crise de eficiéncia do judiciario evidenciada pelo descontrole da distribuicdo de
demandas, associada a incapacidade de resposta pela limitacdo da estrutura de pessoal e
administrativa, vem sendo demonstrada anualmente no Relatorio Justica em Numeros do
CNJ. Essa crise gerou a necessidade de se buscar mecanismos de coletivizacdo das
demandas que fincou com a introducéo dos artigos 543 A, B e C, instituindo os Recursos
Especial e Extraordinario repetitivos no Cédigo de Processo Civil de 1973.

O novo Cadigo de Processo estabeleceu um microssistema de julgamento de
demandas repetitivas, com o fim de se fixar padrfes decisérios. Todavia, 0s institutos
criados ndo alcangam 0s processos repetitivos com fundamento em matéria de fato, e por
dependerem de atuacdo dos tribunais e gerarem, na maioria das vezes, a paraliza¢do das
demandas, pdem duvidas sobre a efetividade dos institutos na atividade diéria do primeiro

grau de jurisdicéo.

12 Art. 60 Além de outros definidos consensualmente, os atos de cooperacdo poderdo consistir: [...] IV —
na reunido ou apensamento de processos, inclusive a reunido de execug¢Bes contra um mesmo devedor em
um Unico juizo; [...] X — na disciplina da gestio dos processos repetitivos, inclusive da respectiva
centralizacdo (art. 69, § 20, VI, do Codigo de Processo Civil), e da realizagao de mutirGes para sua adequada
tramitacéo; [...].
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Ao introduzir um capitulo especifico sobre cooperacdo judiciaria (arts. 67 a 69),
o0 Cddigo estabeleceu mecanismos de colaboragdo entre juizos, e inovou ao trazer a figura
dos atos concertados entre juizos cooperantes. Estes sdo negdcios juridico processuais
celebrados entre 6rgdos jurisdicionais para modificacdo ou compartilhamento consensual
da competéncia, com vistas a tornar mais eficiente a gestdo dos processos.

A modificacdo ou compartilhamento de competéncia por atos concertados séo
pacificos na doutrina, havendo divergéncia, contudo, quanto a possibilidade de se
modificar a competéncia absoluta.’® Alias, esse compartilhamento esti na esséncia da
cooperacdo judicidria na medida em que ao permitir, ou até mesmo incentivar a ajuda
institucional para a pratica de atos processuais, 0 Codigo ja determinou essa possibilidade.

Assim, ao concertarem, 0s gestores conformam as competéncias para melhor
atender as finalidades, ou seja, atender a eficiéncia processual*4. Antdnio do Passo Cabral
defende, inclusive, a possibilidade de julgamento conjunto de demandas repetitivas

quando nao for possivel ou for inconveniente o uso do IRDR.

“Nesses casos, por serem incabiveis os mecanismos do microssistema de
resolucdo de casos repetitivos, resta langar méo da técnica de centralizagdo do
art.69 §2°, VI do CPC. Por exemplo, em litigios maltiplos sobre questdes de
fato similares, a concentracdo do julgamento em um 0nico juizo garante

uniformidade de entendimento sobre a questdo comum e reducéo dos custos

da pericia, que podem ser repartidos entre todos”.*®

No mesmo sentido, Fredie Didier defende que qualquer das fungdes que o
Orgdo julgador pode exercer no processo pode ser objeto de concertacdo, incluindo os
atos decisdrios*®

Gabriela Macedo Ferreira acrescenta que a eficiéncia processual é um
objetivo a ser buscado na definicdo, planejamento e estruturacdo da organizagdo
judiciaria, e em seguida defende a possibilidade de modificacdo de competéncia para

julgamento de processos repetitivos por meio de atos concertados.’

13 CAMPOS, Maria Gabriela Silva. O Compartilhamento de competéncia no processo civil: um estudo do
sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional. Salvador: Juspodivm. 2020. p. 163
14 Op.cit. p. 191 e 192
15 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacéo e
coordenacao de competéncias no processo civil. Universidade do Estado do Rio de Janeiro: Tese
apresentada ao concurso de Professor Titular de Processo Civil, 2017. p. 682.
16 DIDIER Jr., Fredie. Cooperagéo Judiciaria Nacional: Eshogo de uma teoria para o Direito brasileiro —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.p. 87
" FERREIRA, Gabriela Macedo. O ato concertado entre juizes cooperantes: eshoco de uma teoria para o
Direito brasileiro. Civil Procedure Review. v.10. n.3. set-dez 2019.
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Pretende-se, portanto, investigar se a integracdo do CIJUSPE com o
NCJUD, para que esse proponha a realizacdo de atos de cooperacdo judiciaria entre
unidades que possuem em seus acervos demandas repetitivas ou massificadas, conduz a
um tratamento mais eficiente e célere, a partir da teoria desenvolvida por Antonio do
Passo Cabral e Fredie Didier Junior, seguidos por Maria Gabriela Campos e Gabriela

Macedo.

5. LOCAL DA PESQUISA

O local da pesquisa serd na cidade do Recife, mais precisamente na sede do
Tribunal de Justica de Pernambuco.

N&o obstante, embora a coleta de dados pelo CIJUSPE, e 0 encaminhamento para
0 NCJUD seja feito na sede do Tribunal, o resultado da pesquisa e os destinatarios da
intervencdo situam-se em todas as comarcas do Estado de Pernambuco. Assim, os dados
serdo obtidos na cidade do Recife, mas as cooperagfes propostas poderdo ser realizadas
em todo o Estado, haja vista que o referido Centro de inteligéncia possui area de atuacao

em todas as comarcas.

6. PUBLICO-ALVO
O publico-alvo direto da pesquisa sera 0s magistrados que integram os dois
6rgdos administrativos que atuardo em rede, ou seja, o Centro de Inteligéncia e o Nucleo
de Cooperacao judiciaria.
O publico-alvo indireto, ou seja, aquele que pode ser afetado pelas agdes
desenvolvidas, € composto principalmente pelos magistrados e servidores das unidades
destinatérias das propostas de cooperacao, mas também as partes, 0s advogados, membros

do Ministério Publico, Defensoria Publica, e demais auxiliares da justica.

7. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS
Na execucdo do projeto, além do Nucleo de Cooperacdo Judiciaria e do Centro de
Inteligéncia do TJPE, atores principais da cooperacao, terdo participacdo importante o0s
técnicos que integram a Secretaria de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo — SETIC,
a Coordenadoria do Processo Judicial Eletrénico — Pje, que serdo instados a desenvolver
mecanismos de compartilhamento de competéncias, ou mesmo de modificagcdo, sem que

haja alguma previsdo legal e apenas um instrumento de cooperacdo entre unidades.
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Além desses orgdos, a Coordenadoria de Planejamento — COPLAN devera adaptar
os critérios de controle de produtividade, para que os atos realizados conjuntamente sejam
computados para todos 0s juizos cooperantes.

No segundo momento da intervencdo, sera necessario a participacdo dos juizes e
servidores das unidades cooperantes, bem como das partes do processo, advogados,
defensores pablicos e membros do Ministério Publico com atuago nessas varas.

Por ocasido da abordagem, ou das visitas de monitoramento as varas, esses atores
externos deverdo ser convidados para ouvir as explanacdes sobre a importancia da

cooperacdo para atingir o grau de eficiéncia e celeridade almejado por todos.

8. METAS

O presente projeto € dividido em metas de curto e médio prazo, sendo as metas de
curto prazo as que podem ser atingidas nos primeiros 90 dias da implantacéo, e as de
médio até a conclusdo da pesquisa-acao.

Com isso, para 0s primeiros trés meses as metas sao as seguintes:

1. Formalizar a cooperacdo entre os dois 6rgdos através de uma Portaria Conjunta
do CIJUSPE e NCJUD.

2. Obter a relacdo das demandas repetitivas ja detectadas, com as unidades em que
elas tramitam e 0s nUmeros dos processos.

3. Reunir os juizes de cooperacdo do Estado para discutir o encaminhamento de
acordo com os casos concretos.

4. Entrar em contato com os magistrados das unidades em que tramitam 0s
processos, para explanar sobre as possibilidades da cooperacdo e sugerir algumas
hipGteses que melhor se encaixam nas caracteristicas das demandas.

Para o periodo compreendido ente o quarto e 0 sexto més, as metas seriam as
seguintes:

1. Concretizacdo de, no minimo, trés atos de cooperacdo entre unidades com
demandas repetitivas em curso.

2. Realizacdo de, ao menos, trés atos concertados para producdo conjunta de
provas ou julgamento de processos repetitivos, em decorréncia da cooperacéo realizada.

3. Constatacdo da diminuicdo do tempo de tramitacdo dos processos em
decorréncia da cooperacdo realizada e do aumento da eficiéncia na prestacdo do servico

jurisdicional prestados pelas unidades cooperantes.
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A meta final do projeto é tornar a cooperacdo Judiciaria uma realidade no
Judiciario Pernambucano, e que 0s magistrados passem a realiza-la sem a intervencéo do

Nucleo de Cooperacao do Tribunal.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE ACAO

Na consecucdo do Projeto serdo adotadas diferentes metodologias para cada
atividade planejada.

No periodo inicial da execucdo, no més de julho do corrente ano, seréo
estabelecidos contatos informais via telefone, e-mails ou aplicativos de mensagens, com
membros do NCJUD e do CIJUSPE, com vistas a criar um maior envolvimento sobre a
relevancia da intervencao.

Apds obter a relacdo dos processos repetitivos ou predatorios, seré realizada uma
reunido formal entre os membros do NCJUD, com vistas a identificar as demandas
passiveis de cooperagdo, com vistas a uma maior eficiéncia na prestagao do servigo, com
economia de custos, recursos e tempo.

Identificadas as demandas com potencial de atuacéo pelo NCJUD, o Coordenador
entrara em contato com os magistrados do primeiro grau, para realizar um encontro
presencial com outros membros do NCJUD, para levar aos servidores e titulares das
unidades, as possibilidades que a cooperacdo, e mais precisamente como 0s atos
concertados podem contribuir para concentrar 0s atos processuais, incidentais ou
decisorios.

Feitas as reunides iniciais, serdo realizados encontros de monitoramento. Nessas
reunides avaliar-se-ao as etapas da cooperacéo, e discutidas as dificuldades passadas pelas
unidades cooperantes.

Assim, pode-se resumir a metodologia utilizada sera: reunides informais; analise
de documentos; reunides formais e de monitoramento; acompanhamento dos dados

repassados pelos juizos cooperantes.

10. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES

As atividades serdo desenvolvidas seguindo o seguinte planejamento:
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I. Reunido com o Coordenador do Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica de
Pernambuco, realizada no dia 19.07.2021, as 13:30, para exposi¢do do projeto, cuja

aceitacao ja foi confirmada informalmente.
ii. Elaboracéo e assinatura da Portaria Conjunta, até o dia 01.08.2021.

iii. Recebimento formal da relagdo das demandas repetitivas detectadas pelo CIJUSPE®®

na data da assinatura da Portaria Conjunta.

iv. Reunido na primeira quinzena de agosto de 2021, com a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, coordenadoria de Planejamento, e Coordenadoria do
Processo Judicial Eletrénico, para dar conhecimento do Projeto, e verificar as eventuais

modificacOes necessarias no sistema de computo da produtividade e do fluxo do Pje.

v. Comunicag&o formal, na primeira semana de agosto de 2021, ao Presidente do Tribunal
de Justica, do Corregedor Geral, e do Conselho da Magistratura, da Portaria conjunta

assinada.

vi. Reunido, na segunda quinzena de agosto de 2021, com todos os juizes do NCJUD para

analisar os processos repetitivos, e debater as melhores propostas de cooperacéo.

vii. Reunides do NCJUD com os magistrados que possuem demandas repetitivas, na
primeira quinzena de setembro, para explanar sobre o instituto da cooperacdo judiciaria,
a busca pela eficiéncia e diminuicdo da entrega da decisdo satisfativa de mérito, com o
intuito de sensibilizar e demonstrar a importancia da atuacdo em rede, e ainda, demonstrar

as medidas ja adotadas no sistema Pje e no calculo da produtividade.

vii. Reunides de monitoramento, ao longo da execucdo do projeto, com o CIJUSPE com
0os membros do NCJUD, e com os magistrados envolvidos nas cooperacOes, para
acompanhar o cumprimento das metas e avaliar os resultados obtidos, com vistas a

obtencdo de dados para a conclusao da pesquisa.

18 0 NCJUD ja possui a relagéo dos principais litigantes dividido por categorias: demandantes,
demandados e advogados.
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viii. Visitas as unidades cooperantes para verificar, in loco, a realizagdo dos atos, como

forma de estimular e prestigiar os aderentes ao Projeto.

ix. Realizacdo de encontro com todos os envolvidos, e com a mesa diretora do Tribunal,
na ultima semana de dezembro de 2021, para demonstracdo dos resultados alcancados

pelo Projeto.

11. RECURSOS

Os recursos humanos necessarios para a realizacdo do Projeto serdo compostos
pelos integrantes do Nucleo de Cooperacdo Judiciaria do TJPE, envolvendo os quatro
magistrados e dois servidores.

Além desses, 0 Projeto contard com a participacdo dos juizes e servidores
integrantes do CIJUSPE, da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao,
Coordenadoria de Planejamento, e da Coordenadoria do Processo Judicial Eletrénico.

E por fim, a execucdo do projeto contard com a participacdo dos servidores e
magistrados das unidades cooperantes.

Os recursos materiais serdo os ja disponibilizados pelo TJPE parao NCJUD e para
0s demais 0rgaos envolvidos, basicamente computadores e impressoras.

N&o havera dispéndio de recursos financeiros pelo TJPE, de modo que todos

executardo o Projeto com 0s vencimentos como magistrados e servidores.

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

2021 julho | agosto | setembro | outubro | novembro | dezembro

Reunido
NCJUD e
CIJUSPE para X
exposicao do
Projeto

Assinatura de X
Portaria
conjunta

Recebimento X
da relagéo das
Demandas
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Reunido com X
SETICe
COPLAN para
preparacgao do
PJE e
produtividade

Comunicacao a X
Presidéncia,
CGJe
Conselho da
Magistratura

Reunido Juizes X
de Cooperacao

Reuniéo X
possiveis
cooperantes

Monitoramento X X X X

Visitas as
unidades X X
cooperantes

Evento para X
entrega dos
resultados do
Projeto de
Intervencéao

13. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

A avaliacdo do Projeto de Intervencdo sera realizada em trés etapas:
1. Diagnostico.

Nessa fase, apOs o0 recebimento da relacdo de demandas repetitivas detectadas pelo
Centro de Inteligéncia, o NUcleo de cooperacao se reunira para avaliar as caracteristicas
de cada demanda, e deliberar sobre o que podera ser desenvolvido em termos de
cooperacdo. Para facilitar o trabalho, o Coordenador do NCJUD distribuird as demandas
para cada juiz de cooperacdo, que atuardo como relatores. Ao final, far-se-& um
cronograma de atuacoes.
2. Monitoramento.

O monitoramento dos resultados serd realizado mensalmente, com encontros

presenciais com as unidades cooperantes, na sede do Tribunal ou nas proprias varas onde
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as cooperacdes estao sendo realizadas. Com isso, espera-se obter um maior envolvimento
dos magistrados e servidores envolvidos, na busca pela eficiéncia e diminui¢éo do prazo
para a decisdo de mérito.
3. Concluséo.

Ao fim do prazo destinado ao Projeto de Intervencdo, verificar-se-a se as metas e
objetivos foram alcancados. Na conclusdo também serd respondido o questionamento da

pesquisa e verificada se a hipotese inicial foi confirmada.

14. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de Intervengdo sob forma de pesquisa-acao tem dois grandes propositos,
O primeiro é realizar uma cooperagdo administrativa entre o Centro de Inteligéncia do
Tribunal de Justica de Pernambuco, e o Nucleo de Cooperacdo Judiciaria do mesmo
tribunal.

O segundo propésito é dar uma maior amplitude a cooperacao judiciaria instituida
pelo CPC de 2015, que tem como principio fundamental a cooperacdo, com vistas a
aumentar a eficiéncia, e diminuir o prazo de entrega da decisdo de mérito, incluindo a
atividade satisfativa.

A cooperacdo ainda é uma ilustre desconhecida para a maioria dos magistrados e
demais atores que atuam nas lides forenses. O presente projeto pode contribuir para que
ela tenha maior visibilidade a partir de experiéncias concretas.

Ao final do projeto, espera-se poder responder o problema de pesquisa, bem como

verificar a confirmacao da hipdtese e 0s objetivos gerais e especificos, alcancados.
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ADMINISTRACAO JUDICIARIA:
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Claudia Catafesta
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Formagcdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e integrante do Forum Nacional da Infancia e da
Juventude (FONINJ) do CNJ. E-mail: ccatafesta@hotmail.com.

1. INTRODUCAO

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 arrola o principio da eficiéncia dentre
outros que regem a Administracdo Publica. Tal principio impde o dever de realizacéo e
entrega de um servico jurisdicional de qualidade. Afinal, os integrantes do Poder
Judiciario, sejam eles juizes ou servidores, sdo todos profissionais que estdo a servico do
publico e que servem a sociedade.

Mas, para que seja alcancada a tdo almejada eficiéncia, é preciso que as unidades
judiciarias contem com equipes, que estas sejam bem geridas e que os profissionais que
prestam o servi¢o publico estejam motivados e imbuidos do proposito da organizacao
para a qual trabalham. E essa, também, € uma tarefa que comp@e a gama de atribuigdes
do magistrado contemporaneo.

Na comarca de entrancia final de Londrina/PR, a maior comarca do interior do
Estado do Parana, o CEJUSC — Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania,
importante unidade originada com o advento da Resolugdo n°® 125/2010 do CNJ, conta
apenas com uma técnica judiciaria, na area administrativa, lotada naquela unidade.
Saliente-se que a cidade de Londrina, segundo dados do IBGE?, tem populagéo estimada
de quase 600.000 habitantes. Apesar da importancia do setor e da necessidade de
ampliacdo do numero de servidores para realizacdo das diversas atividades que se
enquadram na atribuicdo do CEJUSC, ndo h& perspectiva de nomeagdo de novos
servidores pela administracdo do Tribunal de Justica do Parana, sendo este um problema
existente em outras comarcas do Estado.

N&o ha previsdo de realizacdo de concurso publico ou contratacdo de servidores

para recompor o quadro defasado de profissionais do CEJUSC, o que torna o trabalho

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/londrina/panorama. Acesso em: 18 jul. 2021.
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dessa unidade judicial ineficiente, tendo em vista que uma Unica servidora nao é capaz de
realizar todas as atividades e demandas exigidas de uma unidade como essa numa
comarca do porte de Londrina/PR.

Por meio da Portaria n°® 4108/2021 do NUPEMEC — Nucleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos do TJPR, houve alteracdo do magistrado
coordenador do CEJUSC e, no mapeamento inicial realizado, verificou-se represamento
de processos sem movimentagdo adequada no CEJUSC PRO, desisténcia de
conciliadores e mediadores e auséncia de novas designacdes do quadro, ndo realizacdo de
concurso para contratacdo de estagiarios, apesar da autorizacdo do Tribunal de Justica
para a sua realizacdo, auséncia de atuacdo no CEJUSC PRE e CID, além de inimeros
processos administrativos paralisados no SEI, sem atendimento ou movimentagéo. Todas
essas constatacGes evidenciam que o servico prestado pelo CEJUSC aos jurisdicionados,
na comarca de Londrina/PR, ndo atende ao comando constitucional inserido no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988.

Em contrapartida, a partir dos dados de distribuicdo de processos em tramite na
VACL — Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei da comarca de Londrina/PR,
referentes ao periodo compreendido entre marco de 2020 (inicio do periodo da pandemia)
e marco de 2021, observou-se uma queda de cerca de 50% do volume de processos
distribuidos no periodo?. Importante destacar, contudo, que essa queda ¢ atipica e, com o
fim da pandemia, é possivel que a distribuicdo de processos seja normalizada, uma vez
que os servigos publicos e as escolas voltardo a atender normalmente, acarretando um
aumento dos litigios que chegam ao Poder Judiciario, o que ndo autoriza a relotacdo de
servidores dessa unidade.

A falta de equipe no CEJUSC e a auséncia de previséo de recomposic¢ao do quadro
de servidores naquela unidade, portanto, é um problema da administracéo judiciaria, que
estd impedindo a entrega qualificada e célere da prestacdo jurisdicional a populagédo
londrinense e, ao final, 0 acesso a justica. A partir dessa constatacdo, tem-se como
hipotese que o compartilhamento temporério das equipes dessas duas unidades pode
minimizar o problema e gerar impacto positivo na eficiéncia das unidades, motivando a

presente proposta de intervencéo.

2 Dados obtidos pela autora em consulta & tabela de distribuicdes fornecida aos juizes da comarca todo
inicio de més, pelo sistema mensageiro de comunicacdo eletronica de informacdes oficias do Tribunal de
Justica do Parana.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

O projeto tem por objetivo a realizacdo de ato de cooperacdo entre duas unidades

judiciarias da comarca de Londrina/PR, para fins de compartilhamento temporario de

equipes de unidades judiciarias diversas, a fim de atingir os objetivos especificos adiante

indicados.

2.2. Objetivos especificos

Permitir, com o compartilhamento temporario de equipes, que 0
CEJUSC possa desenvolver as atividades que sao de sua competéncia,
garantindo acesso a justica a populacdo e agilidade na prestacéo
jurisdicional;

Adequar a forca de trabalho entre unidades judiciarias no periodo da
pandemia, estimulando a cooperacao e colaboracdo entre os servidores
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, em atencdo as Resolucdes
n°® 240/2016 e n° 350/2020, ambas do CNJ;

Investigar se a realizacdo de atos cooperados para compartilhamento
temporario de equipes revela-se uma solucdo eficaz para a
administragdo judiciaria, incentivando sua adocéo, em caso positivo,
em outras unidades judiciais da mesma comarca ou de comarcas

diversas do Estado do Parana.

3. JUSTIFICATIVA
Ao publicar a Resolugdo n°® 240, em 9 de setembro de 2016, que dispde sobre a

Politica Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder Judiciario, o Conselho

Nacional de Justica destacou que “[...] desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes

nas pessoas, promover meios para motiva-las e comprometé-las e buscar a melhoria

continua do clima organizacional e da qualidade de vida s&o requisitos essenciais para o

alcance dos objetivos da instituicao”.

Os desafios do trabalho em equipe, amplificados pela necessidade de

distanciamento social e adocdo do teletrabalho obrigatdrio decorrentes da pandemia,

exigiram ainda mais cooperagdo, compreendida na forma descrita no artigo 2°, inciso XII,
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da Resolucdo n° 240/2016 do CNJ. Além disso, a Resolucdo n° 350/2020 do CNJ, que
estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperacdo judicidria nacional entre os
6rgdos do Poder Judiciério e outras instituicdes e entidades, prevé, em seu artigo 6°, inciso
XVIII, o “compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da justica, inclusive de
servidores publicos”, com vistas a eficiéncia e celeridade do Poder Judiciario.

A partir dessas reflexdes, justifica-se a realizagdo do presente projeto de
intervencdo para que o principio da eficiéncia da administragdo judiciaria, prevista no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, possa ser atingido. Sem gerar contratacao e
aumento da despesa publica por parte do Tribunal de Justica do Parand, o
compartilhamento temporério de equipes tem a funcéo de permitir que o CEJUSC possa
contar com quadro de pessoal adequado e que a equipe da VACL possa cooperar e
contribuir no periodo definido para o projeto, dada a reducdo temporaria de distribuicédo
de processos, com aquela unidade.

Saliente-se que agOes inovadoras como a do presente projeto, que visa resolver
problema de falta de servidores por meio de cooperacdo entre magistrados e servidores,
esta aliada ao propoésito da Agenda 2030 da ONU, tendo o Poder Judiciario brasileiro se
comprometido com 0s seus objetivos. Entre os 17 objetivos da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) estd o objetivo 16, descrito como “Paz, Justica e
Instituigdes Eficazes”, visando “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2015, n.p.).

O projeto prevé a cooperacao judicidria nacional a partir do compartilhamento
temporario de equipes visando a celeridade e eficiéncia das a¢cdes desempenhadas pelo
CEJUSC, além de prestigiar a equipe da VACL com reconhecimento pelo seu ato de
colaboracdo, que podera inspirar outros servidores, fomentando os principios das
Resolucdes n° 240/2016 e n° 350/2020 do CNJ.

Espera-se, com essas ag¢des, que a servidora do CEJUSC e aquela unidade recebam
0 apoio e colaboracdo de uma equipe qualificada e disponivel para a cooperagao, além de
reverter positivamente para os jurisdicionados, que serdo atendidos com mais agilidade e
presteza. ApOs a intervencdo e monitoramento das acOes, pretende-se verificar se o
projeto tem potencial para ser replicado e se & uma estratégia eficiente para a

administracdo judiciéria estadual.
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4. REFERENCIAL TEORICO

A juiza federal Ana Cristina Monteiro de Andrade Silva (2020, pp. 20-21), do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, reforca algo que anda esquecido em tempos de
metas, numeros, afericdo de produtividade, quantidade de atos processuais produzidos:

As pessoas sdo 0 maior patrimonio de uma instituicdo e sdo justamente
elas que promovem as mudangas. A Justica € muito mais do que leis,
processos, computadores, prédios ou documentos. A Justica é feita de
pessoas. Portanto, se se deseja aprimorar a Administracdo Judiciaria,
serd necessario aprimorar o modelo de Gestdo de Pessoas no Poder
Judiciario.

Para além dos nameros, é preciso um olhar do gestor para as pessoas que
compdem as equipes, a0 passo que uma gestdo eficiente pode transformar “[...] uma
unidade judiciaria problematica em um exemplo a ser seguido, criando ambiente de
motivagdo e propicio para a conquista de resultados” (HADDAD; PEDROSA, 2017, p.
36). Em unidades jurisdicionais em que hé observancia de principios da administracao,
clareza de objetivos e metas, além de uma lideranca bem exercida, os resultados esperados
sdo: eficiéncia, presteza, agilidade, celeridade, satisfacdo do destinatario da prestacédo
jurisdicional, leveza e felicidade dos servidores.

Compete ao gestor, portanto, o papel de influenciar sua equipe e satisfazer as
necessidades dos liderados, em busca do atingimento dos objetivos da organizagdo. A
biologia e a neurociéncia tém demonstrado o poder da interacdo e o impacto das relacoes
sociais e de relacionamentos saudaveis, baseados na confianca, para a felicidade e o bem-
estar. Ao tratar sobre inteligéncia social, GOLEMAN (2019, p. 41) defende que a
existéncia de interagdes harmonicas entre os seres humanos ““ vai muito além de fugazes
momentos de alegria”. Quando as pessoas estdo conectadas, “podem ser mais criativas
juntas e mais eficientes na tomada de decisoes”.

O gestor, portanto, deve estar atento as pessoas que integram as equipes de
trabalho e verificar de que forma pode proporcionar acdes de cooperagdo e colaboragéo
para fomentar, inclusive, bem-estar no trabalho, que é revertido em melhora da qualidade
da equipe.

Registre-se que a Resolucdo n® 350 do CNJ, que estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperacdo judiciaria nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario
e outras instituicdes e entidades tem, em seus pilares de sustentacdo, o principio

constitucional da eficiéncia da administracdo publica, aplicavel & administracdo
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judiciaria, e a importancia do processo de desburocratizacéo do servigo publico nacional,
instituido pela Lei n® 13.726/2018. Além disso, o principio da duracdo razoavel do
processo, constante no artigo 5° inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988,
também justifica a realizacéo de atos de cooperacgdo entre juizes.

Os instrumentos de desburocratizacdo e diminuicdo do formalismo exacerbado
visam otimizar a interacdo entre juizos para promover eficiéncia do Poder Judiciario
(ARAGAO, 2020). Aliado a desburocratizacio, esta 0 modelo cooperativo de gestdo ja
incorporado a iniciativa privada e que encontra amparo na disciplina introduzida pela
Resolucao n° 350 do CNJ. Para que ele seja possivel na gestao de pessoas e processos, no
ambito do Poder Judiciério, é necessaria mudanca de paradigma e nova compreensdo
sobre comunidades de trabalho, que devem agir motivadas pelo desejo de atingir
eficiéncia e qualidade de maneira irmanada (TEIXEIRA et al. 2011, p. 15):

Em outras palavras, 0 sucesso na gestdo da cooperagdo parece ser
condicionado pelo estabelecimento de condi¢cGes motivacionais adequadas.
Essas condigfes sdo vinculadas ao consenso em relacdo aos fins a atingir, a
existéncia de interesses comuns, a confianga reciproca dos atores, a elaboragdo
participativa de um conjunto de regras, a um acordo sobre 0 modo de
coordenacdo das acBes etc. Politicas que tendem a restringir ou conter a
diversidade comportamental ou, possivelmente, as liberdades individuais
conduzem a organizacbes em que a cooperacdo é mais dificil de ser
intensificada, principalmente frente as caracteristicas das novas geracdes de

trabalhadores.

Por meio da flexibilizagdo de algumas rotinas e formas de atuar, com estruturas
menos hierarquicas e mais horizontais, é possivel conquistar maior eficiéncia, o escopo

maior da atuacao do Poder Judiciario.

5. LOCAL DA PESQUISA
A pesquisa acdo sera executada nas unidades judiciarias CEJUSC — Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania e VACL — Vara de Adolescentes em

Conflito com a Lei, ambas da comarca de Londrina/PR.

6. PUBLICO ALVO
O publico alvo direto é constituido pelos servidores e magistrados das duas
unidades judiciarias (CEJUSC e VACL), que compartilhardo temporariamente as

equipes. J& o publico alvo indireto, ou seja, aquele que pode ser influenciado ou
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sensibilizado pelas acdes desenvolvidas no projeto, € composto pelos usuarios do

CEJUSC, sejam eles demais magistrados da comarca, advogados e jurisdicionados.

7. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS

A cooperacdo judiciaria objeto desse projeto de intervencdo, consistente no
compartilhamento temporério de equipes de duas unidades judiciérias distintas, ndo
demanda outras parcerias, uma vez que ocorrerd no ambito interno do Poder Judiciario.

Como interface, ha necessidade de esclarecer a proposta para 0 Departamento de
Recursos Humanos do Tribunal de Justica do Parand, a fim de que possa promover a
habilitacdo dos servidores para que possam ter acesso aos sistemas eletronicos que
permitam o exercicio das funcdes especificas de cada unidade judiciaria (Projudi, SEI,
SAU, Hércules, mensageiro, e-mail institucional, entre outros).

Além disso, por se tratar de inovacdo dentro da administracao judiciaria, havera
necessidade de sensibilizacdo e orientagdo da comunidade juridica em relacdo a
intervencdo, podendo ser celebrada capacitacdo de servidores e magistrados pela EJUD

— Escola Judicial do Parana.

8. METAS

O projeto visa permitir ao CEJUSC a adequacdo temporaria da forca de trabalho,
consistente no aumento do nimero de servidores para resolver, de forma momentanea, o
problema gerado pela falta de recomposicdo da equipe até que haja regularizacdo por
parte do Tribunal de Justica do Parana. O projeto serd desenvolvido durante o periodo
inicial de 06 (seis) meses, com inicio no més de maio de 2021, podendo ser prorrogado
caso se revele adequado e necessario.

As metas a serem alcancadas consistem em imprimir maior celeridade e eficiéncia

ao setor, por meio de a¢des envolvendo 0s seguintes aspectos:

a) CEJUSC PRO:
e Imprimir maior agilidade aos processos que aguardam atuacdo do
setor;
e Abertura de processo de selecdo e contratagéo de 8 vagas de estagiarios
que ndo foram preenchidas por auséncia de tempo da servidora para

realizar a tarefa;
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e Abertura de processo de selecdo de conciliadores remunerados para
aumentar o nimero de audiéncias que poderao ser designadas;

e Realizacdo de capacitacdo de servidores para atuarem como
mediadores, permitindo, da mesma forma, maior nimero de audiéncias

possiveis de serem realizadas.

b) CEJUSC PRE:

e Realizar movimentacdo de processos represados e paralisados no
Projudi (CEJUSC PRE, CEJUSC PRE Virtual, CEJUSC PRE Fazenda
Publica e CEJUSC PRE Casa Fécil);

e Articulagéo e parceria com universidades locais para atuagdo em maior
abrangéncia do CEJUSC PRE;

e Retomada de parcerias ja existentes com PROCON, UEL e
COHAPAR.

c¢) CEJUSC CIDADANIA
e Retomada das atividades envolvendo Justica Restaurativa e projetos;
e Articulacdo para abertura de novos cursos de formacéo de facilitadores
de circulos de construcéo de paz;

e Ampliacdo do atendimento ao publico excluido digitalmente.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE ACAO

Apds o diagndéstico da realidade das duas unidades judiciarias explicitadas na
justificativa contida no item 3 desse projeto, foi realizado um didlogo com a equipe da
VACL, a fim de que informassem seu interesse e desejo em participar do projeto de
intervencdo, consistente no compartilhamento temporario de equipes. De igual modo,
houve contato com a servidora do CEJUSC, a fim de que também indicasse seu desejo
em aderir aos atos cooperados.

Demonstrada a voluntariedade de ambas as equipes, 0s magistrados das unidades
foram informados e se dispuseram ao compartilhamento das equipes. Em seguida, foram
necessarias reunides e consultas a 22 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justiga do Parana,

local em que sdo realizadas as deliberagdes envolvendo os CEJUSCs no Estado, e com o
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Departamento de Recursos Humanos do mesmo tribunal, para fins de verificar a
viabilidade operacional e técnica do projeto e do compartilhamento de equipes.

Com as respostas afirmativas de todos os setores, houve a realizacdo de reunido
de integracdo entre as equipes, a fim de que fossem orientadas em relacdo as
especificidades, objetivos e alcances da cooperacdo judiciaria, originando-se reunides
subsequentes para planejamento das a¢fes por meio da metodologia 5W2H. Dessa forma,
foram elencadas diversas acgdes, algumas urgentes e outras a serem desenvolvidas durante
o periodo de duracdo da intervencdo, e os responsaveis pela sua execugdo, conforme
diagnostico que integra o presente projeto como anexo.

Saliente-se que, por conta do teletrabalho obrigatério, as reunides estdo sendo
realizadas integralmente no formato virtual, facilitando a comunicagéo entre as equipes e
permitindo ampla participacdo para construcdo conjunta de solucGes e mapeamento de
desafios a serem superados.

Pretende-se, no més de setembro de 2021, quando o projeto ja estard em execucao
ha cinco meses, produzir relatorio diagndstico e verificar a necessidade de prorrogacao
da cooperacdo. Isso sera realizado por meio de avaliacdo qualitativa, por meio de
formulério survey com questfes estruturadas, com o propésito de verificar a percep¢édo
de servidores e magistrados cooperantes, além de avaliacdo quantitativa do nimero e
impacto de a¢Bes desenvolvidas no periodo.

Além disso, outra metodologia que sera utilizada sera o apontamento de elogio
funcional na ficha dos servidores cooperantes, a fim de estimula-los e reconhecer seu

engajamento na iniciativa.

10. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES

A intervencdo teve inicio com a publicacdo de uma portaria conjunta de atos
cooperados entre os magistrados responsaveis pelo CEJUSC e pela VACL, apresentada
no anexo 2 deste projeto, com vigéncia definida de 6 (seis) meses. Com a assinatura do
ato de cooperagdo, o documento foi encaminhado ao Tribunal de Justica, via SEI, para
aprovacdo pela administracdo e permissédo de acesso, dos servidores, aos diversos
sistemas eletronicos do CEJUSC.

Ato continuo, as equipes, reunidas, utilizaram a metodologia 5W2H para
definicdo do plano de acdo, a fim de atingir as metas estipuladas no projeto, definindo

acles, responsaveis e prazos para a sua execucdo. A especificacdo das acdes e atividades
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que serdo desenvolvidas estdo no cronograma que adiante sera detalhado no item 12 deste

projeto.

11. RECURSOS

N&o havera necessidade de recursos materiais para a execucdo do projeto, uma
vez que os servidores utilizardo a mesma estrutura de trabalho que ja utilizam até o
momento. Em relacdo aos recursos humanos, considerando que o projeto tem por foco o
compartilhamento temporario de equipes, a atuacdo conjunta e colaborativa dos
servidores ndo demandard aumento do quadro de profissionais. A contratacdo de
estagiarios e novos conciliadores/mediadores ja fazia parte do orcamento do CEJUSC e
néo estava sendo observada por falta de tempo da servidora em organizar essa tarefa.

Em sintese, o projeto ndo envolve recursos materiais ou humanos excedentes.

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

MAIO JUN JUL AGO SET ouT
ESPECIFICACOES 2021 2021 2021 2021 21 21

Reunides entre as equipes para
apresentar a proposta

Reunides com o TJPR para
verificar viabilidade do projeto

Elaboracéo do ato de cooperacéo

Sensibilizag&o sobre as
especificidades e objetivos do
projeto de intervengéo

Planejamento de ag¢des utilizando a
metodologia 5W2H

Realizacao de agdes
administrativas para contratacéo de
estagiarios e mediadores

Andamento de processos
represados no Projudi
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Retomada das ac¢Ges envolvendo
Justica Restaurativa e parcerias
com instituicdes

Realizacdo de novos cursos de
mediadores e facilitadores

Monitoramento e replanejamento
de acles

Diagnostico para defini¢éo de
necessidade de prorrogacao do
projeto

* Cronograma sujeito a alteracdo e adequacdo.

13. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

O projeto sera avaliado por meio dos indicadores ja identificados no item 8, com
a verificacdo do atingimento das metas identificadas no planejamento da cooperacéo.
Além disso, havera monitoramento constante das acbes, por meio de registro e
documentacao de todos 0s atos que serdo realizados pela equipe da VACL em atuacao no
CEJUSC, além de verificacdo de existéncia de aumento e qualidade do nimero de
audiéncias, sessdes de mediag&o e circulos restaurativos realizados pelo CEJUSC.

Também serdo mapeadas as acdes de desjudicializacdo relativas a melhoria do
CEJUSC PRE e CEJUSC CID, bem como avaliacdo de percepcdo, por meio de
metodologia qualitativa com aplicacdo de formulario survey, dos envolvidos no projeto e
do impacto gerado pela intervencdo, inclusive para aferir a necessidade de sua
prorrogacéo e continuidade.

Por fim, como ultima avaliacdo que se pretende com o projeto, é identificar se a
estratégia objeto da presente intervencdo é capaz de gerar eficiéncia da administracdo
judiciaria e, caso constatada, apresentar ao Tribunal de Justica o projeto e o seu resultado
como forma de estimular a adocao de praticas semelhantes em outras unidades judiciarias

e comarcas, dada a inexisténcia de custos aos cofres publicos.

14. CONSIDERACOES FINAIS
A busca da eficiéncia da administracdo publica prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 € um dever de todos os integrantes do Poder Judiciario,

neles incluidos desde a alta ctpula da administragdo dos tribunais até os estagiarios que
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desempenham suas fungdes nas unidades judiciais. As Resolugdes n® 240/2016 e n°
350/2020 do CNJ inovam ao introduzir conceitos de colaboracao e cooperagéo no servigo
publico judiciério, apresentando-se como normativas que partem do pressuposto de
mudanca cultural e paradigmatica para serem acolhidas e aplicadas.

E oportuno destacar que a funcdo do juiz tem-se modificado
contemporaneamente. Além da funcdo judicante, consistente em despachar, proferir
sentencas e presidir audiéncias, o juiz tem um papel importante de gerir unidades
jurisdicionais e pessoas, devendo estar atento a necessidade de adotar praticas inovadoras
e que permitam a entrega da prestacao jurisdicional a populacdo de forma qualificada e
célere, sendo essa uma das missdes do Poder Judiciario, que tem por dever prestar servico
de qualidade e eficiéncia.

Por meio da identificacdo do problema, da justificativa apresentada e dos objetivos
pretendidos pelo presente projeto de intervencdo, foi possivel estabelecer as metas, planos
de acdo, cronograma de execucgdo das atividades e definir metodologia e sistema de
avaliacdo das estratégias adotadas, visando a verificacdo de confirmacéo ou refutacdo da
hipdtese geradora da presente proposta, que consiste em garantir eficiéncia ao CEJUSC
Londrina/PR por meio do compartilhamento temporario de equipes entre essa unidade e
a VACL da mesma comarca.

Assim, o0 projeto j& esta em execugdo e monitoramento das agdes, materializado
por meio do ato normativo de cooperacdo e do primeiro diagndstico das acgdes
desenvolvidas, que acompanham o projeto como anexos, tendo por propésito garantir a
razoavel duracdo do processo, a efetividade e a eficiéncia da prestacdo jurisdicional.

Ao final do prazo estipulado para a execucao do projeto de intervencao e com base
nas avaliacOes que serdo realizadas, pretende-se investigar se a cooperacao consistente
em compartilhamento temporario de equipes € adequada para os fins a que se propbs. Em
caso positivo, o resultado da intervencdo sera apresentado ao Tribunal de Justica do
Parana para ampla divulgacéo e replicacdo em outras unidades judiciarias do Estado,
visando a qualidade e a efetividade dos servicos prestados pelo Poder Judiciario.
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Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal Maringa da Paz de Justica Restaurativa.

1. INTRODUCAO

Maringé é uma cidade-polo situada no noroeste do Parana, com cerca de 430.000
habitantes’. Em dezembro de 2012 foi instalada a comarca da regido metropolitana de
Maringa e, assim, as comarcas de Nova Esperanca (45 km de distancia de Maringa),
Mandaguagu (20 km), Sarandi (6 km), Marialva (15 km) e Mandaguari (35 km)?, que
eram de entrancia inicial ou intermediaria, passaram a ser de entrancia final, tal como a
sede.

No foro central existem cinco varas criminais, dentre as quais a 5* Vara,
denominada Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Vara de
Crimes contra Criancas, Adolescentes e ldosos, foi criada no ano de 2006. Todos os
crimes contra a mulher tramitam por referido oficio, exceto os de feminicidio, porque,
como os homicidios, tramitam junto a 1# Vara Criminal, Unica com competéncia para
funcionar em crimes dolosos contra a vida.

Todas as audiéncias de custddia sdo realizadas também pela 1% Vara Criminal
(salvo nos plantdes, em que ha rodizio de magistrados). A concentracdo destes atos num
unico Juizo possibilita, em tese, o desenvolvimento de projetos com maior facilidade,
haja vista que, onde isso néo se verifica, cada juiz, em sua independéncia funcional, acaba
por imprimir encaminhamentos diversos aos seus procedimentos.

A comarca de Maringa também conta com um Centro Judiciario de Solugdo de

Conflitos e Cidadania (Cejusc), o qual, instalado em 2015, trabalha deficitariamente por

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Cidades e Estados. indice de
Desenvolvimento Humano da cidade de Maringéd. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pr/maringa.html. Acesso em: 19 jul. 2021

2 Entre parénteses, tratam-se das distancias aproximadas. Para descobrir a quantidade exata de quilometros,
p. ex.: http://www.distanciaentrecidadescom.
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contar apenas com duas servidoras concursadas, as quais exercem cargos de técnico
judiciério, e trés estagiarios.

Na comarca maringaense ainda ndo existem programas ou projetos efetivos que
se destinem aos trabalhos especificos com pessoas envolvidas em violéncia contra a
mulher, sejam homens ou mulheres. O artigo 22, incisos VI e VII, da lei n° 11.340/06,
com redacdo dada pela lei n°® 13.984/20, reforca a necessidade do presente projeto de
interveng&o, pois estabelece, como medidas protetivas de urgéncia, o encaminhamento de
ofensores a “programas de recuperagdo e reeducagdo” e ao “acompanhamento
psicossocial”, quer individualmente ou em grupos de apoio.

Por outro lado, foi criado um programa municipal de justica restaurativa,
denominado Maringa da Paz, pela lei municipal n® 10.625/2018, para disseminar uma
cultura de paz na cidade, o que significa que na regido do municipio ja existem centenas
de pessoas capacitadas para atuarem como facilitadoras de préaticas restaurativas.

Em suma, o projeto de intervencéo em tela serd implementado no foro central da
comarca da regido metropolitana de Maringd/PR, de entrancia final, e abrangera atuacdo
em cooperacdo por duas, dentre as trés unidades ja mencionadas: a 1 Vara Criminal e o
Cejusc. A metodologia para a execucgdo das acdes de (re)educacdo de homens suspeitos
de incorrerem em violéncia de género terd por base os principios e valores da justica

restaurativa.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral é a organizacdo de trabalho de cooperacdo entre a 12 Vara
Criminal e o Cejusc do foro central da comarca da regido metropolitana de Maringd/PR,
com o intuito de prestar atendimento, com base na justica restaurativa, a homens acusados
de cometerem violéncia doméstica, dando-se aplicabilidade a norma do artigo 22, incisos
VI e VII, da lei n° 11.340/06 dentro do préprio Poder Judiciario.

Dois objetivos especificos norteiam o trabalho: o primeiro, (re) educar homens
em relacdo as questdes de género, para que compreendam e respeitem os direitos
fundamentais determinados pela Constituicdo Federal (artigo 5°), como a igualdade de
homens e mulheres, o direito a vida, a liberdade, dentre outros, os quais sdo centrados no
principio da dignidade humana (artigo 1°, inciso I11); o segundo, prevenir novos fatos de

violéncia contra a mulher, seja em face da mesma vitima ou de outras.
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Como resultado, espera-se que eventuais agressores adquiram consciéncia do

que significa a violéncia contra a mulher e que ndo repitam padrdes desta natureza.

3. JUSTIFICATIVA

No dia 7 de marco de 2021, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos informou que, no ano de 2020, houve, no Brasil, cerca de 105 mil dendncias de
violéncia contra a mulher através das plataformas “Ligue 180 e “Disque 100’2, Destarte,
fica a duvida de quantos homens agridem suas esposas, companheiras, namoradas, enfim
pessoas do género feminino com as quais convivem (ainda que em casas separadas, como
ocorre com casais de namorados), porquanto é possivel contar o numero de chamadas
telefénicas ou o de homens presos em flagrante, por exemplo, mas ndo ha como afirmar
a quantidade de casos de violéncia contra a mulher que sequer chegam ao conhecimento
do Poder Judiciario.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de um projeto que possa surtir efeitos
sobre os homens suspeitos de agressdo a mulheres, para a transformacdo de padrdes
culturais e prevencéo de reiteracdo de conduta desse jaez, sobretudo em uma cidade como
Maringa que, como informado, ainda ndo possui projetos dessa natureza.

De fato, de nada adianta conceder liberdade a um autuado em flagrante, por
violéncia de género, sem que o suspeito tenha oportunidade de fazer uma profunda
reflexdo sobre sua vida e (re) aprender quais séo as implicaces dessa espécie de violéncia
nas vitimas, bem como 0 quanto trata-se de uma préatica que prejudica a saude fisica e
mental da mulher e, quando é o caso, de outras pessoas que habitam na mesma residéncia.
E dificil vislumbrar que um homem, acusado de ter cometido agressdo, ndo voltara a
praticar a mesma acdo com a mesma ou outra mulher se ndo for responsabilizado pelos
seus atos, no sentido de compreender e assumir 0 proprio erro, assim como se dispor a
ndo reitera-lo. Diferentemente da sentenca judicial que pune, mas ndo responsabiliza, a
justica restaurativa tem aptiddo para gerar esse nivel de responsabilidade.

Com efeito, a justica restaurativa € disruptiva e tem grande potencial para
auxiliar no combate a qualquer espécie de violéncia e na prevencao de crimes, tanto que

foi recomendada a sua utilizagdo pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), por meio

3 Canais registram mais de 105 mil dentncias de violéncia contra mulher em 2020. Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. 7 mar. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2021/marco/canais-registram-mais-de-105-mil-denuncias-de-violencia-contra-
mulher-em-2020. Acesso em: 19 jul. 2021.
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de sua Resolugdo 2002/12, assim como foi implementada no Poder Judiciario brasileiro
pela Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Destarte, 0 presente projeto de intervencao é relevante para auxiliar homens a
compreenderem questdes de género e os fatores causadores de violéncia, além de fazer
com que se responsabilizem por seus atos, no sentido de evitarem reiteracdo da acao. Isso,
por consequéncia, podera surtir efeitos positivos para mulheres (e filhos em comum ou
de alguma das partes, dependendo da composicdo familiar), na medida em que deixaréo
de ser revitimizadas. Nessa linha de raciocinio, a propria comunidade sera beneficiada
com a queda de indices de violéncia de género.

Ademais, se homens acusados de violéncia doméstica conseguirem ressignificar
suas vidas e ndo voltarem a delinquir, ndo s6 os envolvidos na relacdo conflituosa e a
comunidade serdo impactados, mas o proprio Poder Judiciario certamente o serd, em
razdo de que o Tribunal de Justica do Parand, por exemplo, tem por missdo “garantir a
sociedade a prestacdo jurisdicional acessivel, de qualidade, efetiva e célere, de forma
transparente e ética, solucionando os conflitos e promovendo a pacificagdo social”; tem
por visao “ser referéncia de qualidade na prestagao de servigos publicos, reconhecida pela
sociedade e seus colaboradores como instituicdo da qual todos tenham orgulho e
confian¢a”; e tem por valores “transparéncia, ética, celeridade, acessibilidade, justica,
inovagdo e eficiéncia™. Vale dizer que o projeto de intervencdo ora apresentado, caso
alcance seus objetivos, assegurard o cumprimento da missdo do Tribunal de Justica
paranaense, que consiste em solucionar conflitos e promover pacificacdo social, e lhe
trard reconhecimento institucional, por sua inovacdo e eficiéncia no trato de casos tao
complexos.

A principal dificuldade vislumbrada diz respeito a pouca estrutura do Cejusc de
Maringa que, como ja externado, conta apenas com dois cargos de técnico judiciario e
trés estagiarios. Logo, ndo ha nimero de pessoas suficientes para a execugdo de um
projeto de tanta envergadura e de suma importancia social, o qual tem por pano de fundo
um problema proveniente do machismo estrutural. Assim, o trabalho de voluntarios sera
essencial para o éxito daquilo que esta sendo proposto.

Entéo, além da busca por voluntarios, € necessario pensar no desafio de se formar

novos facilitadores em justica restaurativa para que, caso o projeto se fortaleca e se

4 VALORES (Em que acreditamos e o que praticamos.) Tribunal de Justica do Parana. Planejamento
estratégico. Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/valores. Acesso em: 17 jul. 2021.
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estabilize, possa se tornar um programa que consiga envolver outros 6rgdos publicos, em
cooperacdo, ou mesmo possibilite a criagdo de parcerias com entidades privadas,
sobretudo para contemplar também as necessidades das vitimas e dos familiares que

habitem no mesmo lar, foco da violéncia.

4. REFERENCIAL TEORICO

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU)> apresenta dois
objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) que se relacionam ao projeto em
questdo, a saber, 0 ODS 5, que trata de igualdade de género, e 0 ODS 16, que perpassa a
busca pela paz, justica e instituicGes eficazes.

A par disso, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (tratado internacional que foi aprovado em 1979 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas) e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (chamada “Convengdo de Belém do Para), de
1994, sdo dois referenciais tedricos imprescindiveis, pois consistem em documentos
internacionais que trazem ferramentas para assegurar a igualdade entre homens e
mulheres, o que abrange combate a discriminagdo e prevencao de violéncia de género, e
formas de punigdo para hipéteses de violagdo de suas normas.

No ambito interno, temos por norte a Resolugdo n® 254/2018 (institui a Politica
Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias); a Resolu¢do n® 225/2016, ja citada retro (dispbe
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no @mbito do Poder Judiciério e da
outras providéncias); a Resolucdo n°® 288/2019 (define a politica institucional do Poder
Judiciario para a promocdo da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo,
em substituicdo a privacdo de liberdade); a Resolugdo n° 325/2020 (dispbe sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras providéncias), a qual, em
seu anexo |, apresenta diversos macrodesafios para o periodo especificado, tais como o
de garantir direitos fundamentais sob a “perspectiva sociedade” (dentre os quais se situa
o de igualdade de género) e o de aperfeigoar a gestdo criminal sob a “perspectiva
processos internos” (gerar maior pacificagdo social, inclusive por meio de investimento

na justica restaurativa); e, finalmente, a Resolugdo n°® 350/2020 (estabelece diretrizes e

> AGENDA 2020 no Poder Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030. Acesso em 17 jul. 2021.

A COOPERACAO ENTRE ORGAOS JUDICIARIOS NA COMARCA DE MARINGA - PR: UM PROJETO 93
RESTAURATIVO A OFENSORES NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA


https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030

COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os 6rgédos do Poder Judiciario
e outras instituicdes e entidades, e da outras providéncias).

O projeto também se apoia em doutrina sobre o tema de género. Com efeito,
chama a atencao o fato de que “[...] a violéncia contra a mulher ¢ atualmente reconhecida
como um tema de preocupagdo internacional” (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008, p.
72) e, entretanto, ndo sabemos quantos casos sequer chegam a conhecimento do Poder
Judiciario, havendo um fenomeno que se denomina de “cifras ocultas” (AVILA, 2017, p.
106), o que real¢a a necessidade da comarca de Maringa dar inicio a um projeto especifico
que podera trazer beneficios sociais, como ja explicitado dantes, principalmente porque
“[...] ndo se acreditar numa mudanga radical de uma relacdo violenta, quando se trabalha
exclusivamente com a vitima, enquanto a outra parte permanece o que sempre foi”
(SAFFIOTI, 2015, p. 71). Logo, um novo cenario em Maringa podera ser vislumbrado
nessa tematica, considerando que a prépria Lei Maria da Penha, por seu artigo 22, incisos
VI e VII (redagdo dada em 2020), dispGe sobre medidas protetivas de urgéncia, que
promovam o encaminhamento de suspeitos de agressdo contra a mulher aos projetos
educativos e ao acompanhamento psicossocial, individualmente ou em grupos de apoio.

A justica restaurativa tera papel essencial nesse atendimento a agressores, sendo
oportuno o registro do enunciado no artigo 1°, caput, da Resolugéo n° 225/2006 do CNJ,

um dos referenciais tedricos deste trabalho, ao lado dos autores mais adiante citados:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram
dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2006).

Observa-se, pois, que a justica restaurativa se ocupa de fatores motivadores de
conflitos e violéncia, procurando tocar na raiz do problema, para que o homem passe a
conhecer quais sdo as causas de seu agir agressivo (conscientizacdo) e, com o0
autoconhecimento, possa vir a se transformar radicalmente como pessoa, na forma
indicada linhas acima por Saffioti (2015). Se sdo mdaltiplos os fatores que conduzem
alguém a cometer um crime, impende-se a realizacdo de um cuidadoso trabalho
conduzido por pessoas capacitadas que levem o0s agressores a tomarem consciéncia
daquilo que, para cada qual, os levou a praticar um ato violento contra a mulher, o que

evitara novas condutas agressivas.
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A solucdo ha de ser buscada de modo estruturado, organizado, com a indicacéo
de valores e principios humanos que todo ser humano possui, em maior ou menor grau, e
nao de forma impositiva ou coercitiva. “[...] Quando um mal € cometido, a questdo central
ndo deveria ser 'O que devemos fazer ao ofensor?' ou ‘O que o ofensor merece?’, mas sim
'O que podemos fazer para corrigir essa situacao?"” (ZEHR, 2008, p. 190). Eis a esséncia
da aplicagdo da justica restaurativa no projeto em tela, afinal, 0 que mais se espera é que
um homem que tenha agredido uma mulher néo volte a fazé-lo, nem mesmo contra outras
vitimas. O projeto de intervencao se dedicara a criar formas para a correcdo concreta da
situacao.

Por derradeiro, anote-se que, se ndo € crivel que um ser humano que incorra em
violéncia domeéstica (em especial, se for contumaz nessa pratica, ainda que outros fatos
ndo tenham sido expostos a publico, mais precisamente perante o Poder Judiciario)
consiga, por si mesmo, tomar ciéncia de que esta violando direitos fundamentais da vitima
e assumir a responsabilidade por seu erro, € imperiosa uma cooperacao entre 6rgaos
judiciarios para o enfrentamento de tdo complexo problema. “A atuacdo das organizacdes
em redes € um tema inovador para o servico publico e deve ser mais explorado,
principalmente no que tange aos resultados alcancados pelos integrantes da rede”
(SILVA; MARTINS, 2012, p. 2).

E 0 que se pretende: explorar a potencialidade da 12 Vara Criminal e do Cejusc
de Maring4, a partir de um trabalho de cooperacdo, proporcionado atendimento a cada
homem acusado de violéncia contra a mulher que obtenha liberdade em audiéncia de
custodia.

A prestacdo jurisdicional sera muito mais qualificada em decorréncia dessa
cooperacdo. A razdo de existir do Poder Judiciario, a rigor, é a de servir a sociedade. Ndo
é admissivel que, diante de tdo complexos casos, 6rgdos jurisdicionais se omitam neste
dever e figuem indiferentes sob a velha ética de que o Poder Judiciario € inerte. Como
consta nos Comentarios aos Principios de Bangalore de Conduta Judicial (ONU, 2008, p.
51), “[...] a fungdo do juiz se estende para além da resolugdo da disputa”.

Inclusive, Leonardo Secchi (2009) menciona qudo importante séo as redes de
politicas publicas e até cita que em alguns lugares ha um movimento de empresarios e
organizagOes privadas que se reunem para tentar reduzir indices de criminalidade.

Anote-se que o principio da cooperacdo e da eficiéncia do Novo Codigo de

Processo Civil (artigos 6° e 8°) tem guarida na esfera criminal, com arrimo no artigo 3°
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do Cddigo de Processo Penal. O mesmo se diga em relacdo a mecanismos de cooperagédo
admitidos pelos artigos 67 a 69 daquele diploma civel.

Em suma, a violéncia doméstica pode ser enfrentada por praticas restaurativas e
por meio de cooperacao entre as unidades judiciais declinadas acima, com assento em

legislacdo e doutrina, por sinal.

5. LOCAL DA PESQUISA
Como constou alhures, o local da pesquisa sera o foro central da comarca de
Maringa, PR. A 1% Vara Criminal e o Cejusc, em cooperacdo, atuardo no sentido de
propiciar o atendimento psicossocial a homens acusados de violéncia doméstica, por meio

da justica restaurativa, a partir de triagem feita nas audiéncias de custddias.

6. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo a ser diretamente impactado pelo projeto sdo homens, a partir de
18 anos de idade, suspeitos de incorrerem em crime de violéncia doméstica e que tenham
sido presos em flagrante, entrando, assim, no sistema de justica pela audiéncia de
custddia, e que obtenham liberdade provisoria com inclusdo de medidas protetivas de
urgéncia do artigo 22, incisos VI e VII, da lei n® 11.340/06.

O publico-alvo indireto é composto por mulheres e criancas/adolescentes, que
poderdo ndo mais se tornar vitimas do homem que se conscientizar de seus erros e do seu
dever de respeitar direitos fundamentais de outrem.

Tais vitimas, inclusive, futuramente, apds solidificacdo do projeto, poderdo vir
a fazer parte de algo mais amplo, de um programa onde também tenham atividades
direcionadas para si, para seu fortalecimento emocional e psicoldgico, de modo que,
principalmente no que se refere as mulheres, sejam empoderadas a ponto de conseguirem
romper ciclos de violéncia e de ndo mais admitirem, sequer em eventuais novos
relacionamentos, que sejam violentadas fisica ou mesmo psicologicamente.

Mas também compde o publico-alvo indireto, os chamados stakeholders, isto é,
as pessoas e orgaos envolvidos na implementacdo do projeto de intervencéo, a saber:
magistrados que fardo encaminhamento de suspeitos de agressdes contra a mulher a
praticas restaurativas; servidores da 12 Vara Criminal e do Cejusc que acompanhardo o
tramite do projeto; e voluntarios com capacitagdo em justica restaurativa, na condicéo de

facilitadores.
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7. COOPERAGAO JUDICIARIA EM REDE

O projeto em questdo se limitara, num primeiro momento, a uma cooperagao entre
a 12 Vara Criminal e o Cejusc de Maring4, como registrado anteriormente, incumbindo
ao titular de cada 6rgéo o exercicio de coordenacao conjunta.

Na eventualidade de éxito, podera o projeto abranger a cooperacdo em relacdo a
52 Vara Criminal, que tem competéncia sobre crimes de violéncia doméstica (exceto
feminicidio), para que encaminhe homens que ndo foram presos em flagrante mas
chegaram ao Poder Judiciario por outras formas, bem como homens que foram mantidos
presos na audiéncia de custddia mas obtiveram liberdade durante o tramite do processo
ou mesmo ao seu final.

Isso serd possivel em breve, como uma concertagdo “[...] para disciplinar uma
cooperacdo permanente ou duradoura entre os juizes cooperantes” (DIDIER JUNIOR,
2020, p. 85), mas necessariamente o projeto terd que passar por uma fase inicial para ser
testado, pois ndo se deve perder de vista que a execucgdo das préaticas restaurativas sera
feita por voluntérios, os quais ndo deverdo ser sobrecarregados.

Também enquanto ndo houver a consolidacdo do projeto, ndo havera interfaces
com outros 6rgéos da esfera publica e nem parcerias com entidades privadas, mas desde
ja desponta-se a possibilidade de cooperacdo interinstitucional, sobretudo com
universidades locais, que poderdo capacitar académicos para atuarem como facilitadores,
tendo em vista o estimulo dado pelo Poder Judiciario brasileiro a tal espécie cooperativa,
que pode repercutir “direta ou indiretamente na administracdo da justica” (XAVIER,

2017, p. 143).

8. METAS

O projeto de intervencdo tera inicio na primeira semana de agosto de 2021 e sera
executado até dezembro de 2021.

Ap0s esse periodo, ele serd reavaliado para que possa sofrer correcdes e ser
fortalecido para o ano seguinte.

Pretende-se atingir resultados de conscientizagcdo de agressores e redugdo de
reincidéncia, o que propiciara beneficios aos homens, as mulheres e familiares (ha
hipdtese de haver outras pessoas que residam no mesmo local), bem como a comunidade.

Se alcancados, podera haver ampliacdo da cooperacdo com a 5% Vara Criminal e com
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outros Orgdos publicos, assim como parcerias com entidades privadas, de modo que

também vitimas possam ser atendidas.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE ACAO

Para a execucao do projeto, sera adotada a metodologia dos circulos de construcéo
de paz criada por Kay Pranis (2010) e muito difundida no Brasil. Serdo circulos de dialogo
e de apoio. “[...] Este retne pessoas-chave capazes de oferecer apoio a alguém que passa
por uma dificuldade ou dolorosa transicdo na vida. Este tipo de Circulo em geral se retne
regularmente ao longo de um dado periodo de tempo. Por consenso, podem desenvolver
acordos e planos, mas nao sdo necessariamente circulos de tomada de decisao” (PRANIS,
2010, p. 30). Naqueles, “[...]os participantes exploram determinadas questao ou assunto
a partir de varios pontos de vista. Ndo procuram consenso sobre o assunto. Ao contrario,
permitem que todas as vozes sejam ouvidas respeitosamente e oferecem aos participantes
perspectivas diferentes que estimulam reflexdes” (PRANIS, 2010, p. 29).

Nessas atividades, as pessoas se sentam em circulos. Pode até haver uma peca
central colocada no chdo e talvez objetos que tenham significado para os participantes,
porém, ndo existem mesas ou outros obstaculos que as separem. H& duas pessoas que
exercem a funcdo de facilitadoras, com o objetivo de prestar informagdes aos
participantes sobre todos os aspectos condizentes a atividade, tais como 0s objetivos,
duracdo, valores, principios e diretrizes a serem seguidos. E utilizado um objeto de fala
que assegura somente a quem estiver em sua posse usar a palavra, momento em que 0s
demais necessariamente terdo de esperar para eventual manifestacdo. E é respeitado o
direito de silenciar.

Essa metodologia circular prima pela horizontalidade, no sentido que nenhum dos
participantes € mais ou menos importante que os demais, nem mesmo os facilitadores
podem se prevalecer do fato de estarem conduzindo as atividades, pois ficam em pé de
igualdade com os supostos agressores, todos dialogando em conformidade com as
questdes que forem apresentadas pelos facilitadores (PRANIS, 2010, p. 25-28). E, como
exp0e Elliott (2018), essas atividades tém como valores centrais o respeito, a honestidade,
a confianca, a humildade, o compartilhamento, a inclusdo, a empatia, a coragem, o perdédo
e 0 amor.

Realmente, num espaco de escuta e fala qualificadas, esses atributos podem ser

trabalhados com efetividade e eficiéncia, mas é necessario que pessoas capacitadas
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estejam envolvidas. Sao elas que elaborardo o que se chama de perguntas norteadoras,
consistentes em questdes abertas e que costumam provocar bastante imerséo reflexiva aos
participantes.

Pois bem, os facilitadores serdo voluntarios convidados pelo Cejusc, sendo
requisito, portanto, ser capacitado em justica restaurativa. Tratando-se de atividade
dirigida a pessoas maiores de 18 anos, também os facilitadores ndo poderéo ter idade
inferior.

Para inicio de execucdo, estima-se que serdo necessarios 16 facilitadores, que
atuardo em oito duplas. Assim, imagina-se que ndo havera sobrecarga de trabalho.

Os circulos serdo desenvolvidos num mesmo dia e horério da semana, por cinco
semanas consecutivas. Cada grupo circular contara com até oito participantes, além dos
dois facilitadores. Com isso, havera tempo para se concluir as atividades num espaco de
duas horas.

Enguanto ndo houver retorno as atividades presenciais, os circulos ocorrerdo por
videoconferéncia, por meio da plataforma Teams Microsoft, que € gratuita, ndo tem limite
de horas por reunido, além de que é possivel utiliza-la como agenda e arquivo de materiais
a serem compartilhados pelos facilitadores.

Quando do retorno as atividades presenciais, serdo estas desenvolvidas no forum
da Comarca de Maringa, em salas ja utilizadas para atividades do Cejusc.

Em cada uma das cinco reunides serdo apresentados temas diferentes que possam
levar o suposto agressor a densas reflexdes sobre suas vidas e sobre os motivos que o
levaram a estar participando das atividades.

Essa metodologia costuma gerar muita empatia e reverbera positivamente em cada
pessoa, que estara dialogando sobre problemas graves num espaco de escuta e fala
qualificados, com homens que passaram, em tese, por problemas semelhantes.

Nada do que for exposto pelos beneficiarios nos encontros sera documentado, pois
o sigilo é uma das diretrizes a serem observadas, isto €, jamais 0 que ocorrer nas atividades
sera relatado no processo correspondente aos participantes. Os facilitadores apenas
comunicardo a Secretaria do Cejusc sobre eventuais faltas, para que seja procurado o
faltoso e averiguado o motivo (se é esporadico ou se ha vontade de ndo participar). Em
nédo sendo possivel a continuidade da pessoa, apenas isso é que serd comunicado ao juiz
natural, a quem compete conduzir o processo e julgar o suposto agressor e, portanto,

substituir ou ndo a medida protetiva de urgéncia por outra.
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Como mencionado na se¢do 1, o municipio de Maringé instituiu o programa
denominado Maringé da Paz, por sua lei n°10625/2018, e a cidade ja conta com centenas
de pessoas capacitadas para atuarem como facilitadoras. Assim, cabe ao Cejusc convidar
pessoas interessadas e, se for necessario, estender o convite a novos facilitadores durante

a execucao do projeto.

10. PLANO DE AQAO E ATIVIDADES

O homem suspeito de agressdao contra a mulher e preso em flagrante sera
conduzido a audiéncia de custddia, na qual podera ou nao obter liberdade e podera ou ndo
ter de cumprir medidas protetivas de urgéncia, dentre as quais a de participar do projeto
restaurativo tratado neste trabalho.

Obtida a liberdade e fixadas as medidas protetivas, 0 juiz encaminhara o suspeito
ao Cejusc, que, por sua vez, informara os dias e horarios das préaticas circulares para que
a pessoa possa se programar e efetivamente participar. Havera disponibilidade na parte
da manhd ou no inicio da noite.

Serdo cinco semanas de praticas circulares em que tematicas serdo desenvolvidas
pelos facilitadores. As tematicas serdo pre-definidas, em reunides entre os proprios
voluntéarios e os stakeholders das unidades envolvidas na coopera¢do, de modo que haja
consenso e uniformidade de aplicagdo para todos 0s grupos.

Havera um relatorio a ser preenchido pelos facilitadores onde registrardo a
presenca ou ndo dos participantes, as datas, os temas de cada atividade semanal e
encaminhamento a Secretaria do Cejusc, a quem caberd averiguar a possibilidade de
continuidade aos faltosos e, em caso negativo, dar ciéncia ao Juizo da 5* Vara Criminal,
para que determine ou ndo novas medidas protetivas, caso a caso.

Considerando que o projeto é precipuamente qualitativo e que tem por um dos
objetivos reeducar a pessoa, ndo havera san¢oes para a hipdtese de ndo comparecimento.

Sendo oito duplas de facilitadores, cada uma destas serd chamada para trabalhar
com um grupo de oito homens. Havera monitoramento e fase de avaliacdo e

redirecionamento.
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11. RECURSOS
O projeto ndo necessitard de recursos: durante a pandemia, cada facilitador, de
onde quiser, acessara a plataforma Teams Microsoft; apds a pandemia, com o retorno a

normalidade, serdo utilizadas as salas do Cejusc, no forum estadual de Maringa.

12. AVALIACAO DO PROJETO

O projeto tera sua execugdo iniciada no més de agosto de 2021 e havera
monitoramento de suas acGes mediante reunides dos stakeholders com cada dupla de
facilitadores assim que encerrarem seu ciclo de cinco semanas e antes que iniciem novo
ciclo.

Em dezembro de 2021, havera coleta de feedback dos participantes de cada
grupo e reunido conjunta entre todos os facilitadores e os stakeholders, o que permitira a
incidéncia de correcgdes, ajustes e replanejamento para o ano de 2022.

O feedback seré colhido por questionarios abertos e nao identificaveis, de modo
que os participantes se sintam plenamente seguros para exporem seus sentimentos e
relatarem se suas necessidades foram atendidas, bem como para que lancem toda espécie

de criticas e sugestoes.

13. CRONOGRAMA DE EXECUQAO

Junho a julho — convite de voluntérios e reunides entre estes, juizes e servidores
dos 6rgaos citados (stakeholders).

Agosto — inicio de execucdo do projeto.

Agosto a dezembro — monitoramento mediante reunido dos stakeholders com
cada dupla que encerrou seu ciclo de cinco semanas

Dezembro — coleta de feedback de participantes de cada grupo e reunido
conjunta entre todos os facilitadores e os stakeholders, para reavaliacdo e replanejamento

visando ao reinicio de trabalho para o ano de 2022.

14, CONSIDERAC()ES FINAIS
Se uma comarca do porte de Maringd ndo dispbe de efetivo servico de
atendimento a homens e mulheres envolvidos em conflitos de violéncia doméstica, se esta
natureza de violéncia existe e cotidianamente ha prisées em flagrante de agressores, urge

um trabalho de cooperacéo entre 6rgéos judiciarios para intervir em tais casos, a comecar
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pela criacdo de uma forma a dar cumprimento as medidas protetivas de urgéncia dos
artigos 22, incisos VI e VII, da lei n°® 11340/2006.

A justica restaurativa se mostra como uma importante ferramenta a gerar
reflexdes capazes de fazer com que um ser humano reveja conceitos, aprenda sobre
questdes de género e ressignifique sua vida de modo a respeitar direitos fundamentais e
0 proprio principio da dignidade humana de outrem, mormente de mulheres.

O juiz titular da 12 VVara Criminal e a juiza Coordenadora do Cejusc de Maringa
dialogaram sobre esse projeto antes da pandemia, mas sé no primeiro semestre de 2021
conseguiram realizar reunides e a equipe de servidoras do Cejusc ja obteve éxito em
agregar 16 facilitadores em justica restaurativa dispostos a darem inicio ao projeto.

O segundo semestre de 2021 pode marcar uma nova era de combate a violéncia
domeéstica na Comarca, sendo que o zelo no monitoramento e na avaliacdo do projeto de
intervencdo serdo importantes para eventual replanejamento e correcao de rota.

H& uma esperanca de que o projeto ora apresentado possa vir a se tornar um
programa, com mais atos cooperativos, interfaces e parcerias, até porque as mulheres
vitimas (e mesmo os familiares que residem no mesmo local onde se originou a violéncia)
também necessitam de acolhimento para tratamento de feridas emocionais e psicologicas.

O Poder Judiciario esta munido de varias politicas publicas lancadas pelo CNJ,
inclusive em parceria com a ONU (Agenda 2030), e deve capitanear esse processo de
governanca onde varios atores atuem em prol da pacificacdo social, sobretudo numa area
tdo sensivel como a da violéncia doméstica e de género. Se ha uma insatisfacdo da
sociedade em relacdo ao Poder Judiciario, por conta da sua ineficiéncia, a cooperacéo
judiciaria em rede deve ser mais valorizada pela magistratura, sem o menor receio de

inovar. Alias, inovar é preciso.

15. REFERENCIAS

AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: consequéncias da
perspectiva de género para as politicas de seguranca publica. Revista da Faculdade de
Direito UFPR, Curitiba, v. 62, n. 3, p. 103-132, set./dez. 2017. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51841. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 254/2016, de 4 de setembro de
2018. Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres pelo Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de

A COOPERACAO ENTRE ORGAOS JUDICIARIOS NA COMARCA DE MARINGA - PR: UM PROJETO 102
RESTAURATIVO A OFENSORES NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

Justica, 2018. Disponivel emhttps://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2669. Acesso em: 18 jul.
2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n°® 225/2020, de 31 de maio de
2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciério e da outras providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 288/2019, de 25 de junho de
2019. Define a politica institucional do Poder Judiciério para a promogéo da aplicacao de
alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade.
Brasilia: Conselho  Nacional  de  Justica,  2019. Disponivel ~ em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 325/2020, de 29 de junho de
2020. Disp0e sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras
providéncias. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 18 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n° 350/2020, de 27 de outubro de
2020. Estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre
0s orgaos do Poder Judiciario e outras instituicGes e entidades, e d& outras providéncias.
Brasilia: Conselho Nacional de  Justica, 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3556. Acesso em: 18 jul. 2021.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperacéo judiciaria nacional: esbo¢o de uma teoria para
o direito brasileiro (arts. 67-69, CPC). Salvador: Editora JusPodivm, 2020.

ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e cuidado: justica restaurativa e sociedades
saudaveis. Traducdo de Cristina Telles Assumpcdo. Sdo Paulo: Pala Athena; Brasilia:
ABRAMINJ, 2018.

LIMA, Daniel Costa; BUCHELE, Fatima; CLIMACO, Danilo de Assis. Homens, género
e violéncia contra a mulher. Revista Saude e Sociedade, Séo Paulo, v. 17, n. 2, p. 69-81,
jun. 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS -ONU. Convencao sobre todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher, 18 de setembro de 1979. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore
.pdf. Acesso em 17 fev 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Comentarios aos principios de
Bangalore de conduta judicial / Escritorio contra drogas e crime (UNODC). Traducéo
de Marlon da Silva Malha, Ariane Emilio Kloth. Brasilia: Conselho da Justica Federal,
2008. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2008_Comentarios_aos_Principios_de_Bangalore.pdf.
Acesso em: 18 jul. 2021.

A COOPERACAO ENTRE ORGAOS JUDICIARIOS NA COMARCA DE MARINGA - PR: UM PROJETO 103
RESTAURATIVO A OFENSORES NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2957

COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Resolucéo n° 2002, de 24 de julho
de 2002. Principios bésicos para utilizacdo de programas de justica restaurativa em
matéria criminal. Disponivel em:
https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material _de
_Apoio/Resolucao_ ONU_2002.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.

PRANIS, Kay. Processos circulares. Traducdo de Ténia Van Acker. Sdo Paulo: Palas
Athena, 2010.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género patriarcado violéncia. 2 ed. Séo Paulo:
Expressédo Popular: Fundacgéo Perseu Abramo, 2015.

SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais e reformas da administracdo publica.
Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 347-369, mar./abr.
2009.

XAVIER, Silvia Maria Maia. A cooperacdo interinstitucional como estratégia de
administracdo da justica diante dos obstaculos ao acesso a justica, decorrentes da
fragmentacédo da reparticéo de competéncia em matéria previdenciario-trabalhista,
entre ramos distintos do poder judiciario. Orientador: Antdnio Gomes de Vasconcelos.
2017. 309 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito e Ciéncias do
Estado, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2017.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: justica restaurativa para 0 nosso tempo. Tradugéo
de Tonia Van Acker. S&o Paulo: Pala Athena, 2008.

A COOPERACAO ENTRE ORGAOS JUDICIARIOS NA COMARCA DE MARINGA - PR: UM PROJETO 104
RESTAURATIVO A OFENSORES NO AMBITO DA VIOLENCIA DOMESTICA



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

ANEXO

PORTARIA CONJUNTA N. 01/2021

O MM. Juiz de Direito Claudio Camargo dos Santos, Titular da 12 VVara Criminal do foro
central da Comarca da Regido Metropolitana de Maringé, PR; e

A MM?, Juiza de Direito Carmen Lucia Rodrigues Ramajo, Titular da 22 VVara da Familia
e Coordenadora do Cejusc do foro foro central da Comarca da Regido Metropolitana de
Maringa, PR;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo n® 254 do CNJ, que instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciério;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo n°® 225/16 do CNJ, que implementou a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 288/19 do CNJ, que define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promoc¢édo da aplicacdo de alternativas penais,
com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacdo de liberdade;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo n° 325/20 do CNJ, que dispbe sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e, em seu anexo I, elenca
macrodesafios para o periodo especificado, como o de garantir direitos fundamentais
(dentre os quais se situa o de igualdade de género) e o de aperfeicoar a gestdo criminal
(gerar maior pacificacdo social, inclusive por meio de investimento na justica
restaurativa);

CONSIDERANDO o contido na Resolucdo n° 350/20 do CNJ, que estabelece diretrizes
e procedimentos sobre a cooperagdo judicidria nacional entre os 6rgdos do Poder
Judiciario e outras instituices e entidades;

CONSIDERANDO o contido na Agenda 2030 de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas,
adotada pelo Brasil e integrada ao Poder Judiciario pelo CNJ.

RESOLVEM, de comum acordo, nos termos dos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo
Civil e da Resolucdo do CNJ 350/2020, atuar em cooperagdo para regulamentar os
procedimentos relativos a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia tratadas no artigo
22, incisos VI e VII, da lei n°® 11340/06, no foro central da Comarca da Regido
Metropolitana de Maringé, nos seguintes termos:

Art. 1°. O Juizo da 12 Vara Criminal, que tem competéncia para presidir audiéncias de
custddia, ao conceder liberdade provisoria a homens autuados em flagrante sob a suspeita
de incorrerem em crimes de violéncia doméstica e de género, aplicard, se entender
cabivel, as medidas protetivas previstas no artigo 22, incisos V1 e VI, da lei n® 11340/06,
dentre outras, e constara do respectivo termo de audiéncia e do proprio alvara de soltura
a data e o horario em que o beneficiado devera comparecer ao Cejusc-Maringa para que
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tenha inicio a fase de execucdo das citadas medidas, sob a metodologia da justica
restaurativa.

Art. 2° O Cejusc-Maringa organizara pauta para que todas as pessoas que lhe forem
encaminhadas sejam atendidas em horario que ndo prejudique seu trabalho e recrutara
dois voluntérios capacitados como facilitadores de circulos de construgdo de paz, dentre
aqueles que estiverem cadastrados junto a sua Secretaria, para inicio das praticas
restaurativas.

Art. 3° O Cejusc-Maringa acompanharé a frequéncia dos participantes e comunicara
auséncias injustificadas a 5* Vara Criminal, a qual compete processar e julgar casos de
violéncia doméstica e de género.

Art. 4°. O juiz titular da 12 Vara Criminal e a juiza coordenadora do Cejusc, juntamente
com servidores e voluntarios, fardo monitoramento constante das atividades até o més de
dezembro/21, quando havera reunido para avaliacfes e tomada de decisfes para o ano de
2022,

Art. 5%, O juiz titular da 12 Vara Criminal e a juiza coordenadora do Cejusc serdo 0s
coordenadores do projeto e decidirdo em conjunto sobre casos omissos.

Art. 6°. Da presente dé-se ciéncia, pelos meios mais céleres, a todos(as) 0s(as) juizes(as)
desta Comarca, ao Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Defensoria
Publica.

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Dada e passada nesta cidade de Maringa/PR, aos de julho de 2021.
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Possui graduagéo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1997). Mestranda da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM),
Brasilia. Atualmente ¢ juiza federal substituta - Justica Federal do Rio Grande do Sul.

1. INTRODUCAO

No final do ano de 2019, com o surgimento da pandemia provocada pelo novo
coronavirus (Sars-coV-2), causador da doenca denominada COVID-19, diversas medidas
de enfrentamento foram abruptamente implementadas e, dentre elas, o isolamento social
obrigatério como uma das mais eficazes estratégias para o enfrentamento da
disseminacédo da doenca.

Em razdo da necessidade de confinamento por periodo indeterminado, grande
parte dos postos de trabalho, com excecdo dos considerados servicos essenciais, tiveram
que migrar repentinamente para o regime remoto. Atrelado aos medos decorrentes da
prépria doenca, essa situacdo desencadeou quadros de ansiedade e distirbios emocionais
que influenciaram os resultados de produtividade das organizacdes de trabalho e
acenderam alertas quanto a necessidade de conciliar prestacdo eficiente e célere do
trabalho com uma gestdo humanizada de pessoas.

No ambito do servi¢o publico, especialmente do Poder Judiciario, a situacdo ndo
foi diferente, tendo a pandemia apenas tornado ainda mais evidente uma realidade que ja
vinha sendo motivo de preocupacédo ha alguns anos por parte do Conselho Nacional de
Justica, o qual, em 2015, ja havia criado o Comité Gestor Nacional de Atencao Integral a
Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020). Especificamente na Justica Federal do Rio Grande do Sul, esse
problema tomou dimensé&o t&o consistente que exigiu da Direcdo do Foro uma iniciativa
especifica de apoio aos juizes e servidores em situacdo de vulnerabilidade emocional,
tendo sido criado o Projeto Circulos de Conversa, que surgiu do encontro da experiéncia
da Rede de Apoio a Saude Mental e do Grupo de Trabalho de Justica Restaurativa da
Justica Federal do Rio Grande do Sul.
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A metodologia dos Circulos de Construcédo de Paz, idealizada por Kay Pranis, foi
adotada pelas equipes para oferecer aos servidores e magistrados interessados um espaco
seguro de fala sobre os medos e dificuldades pessoais e do trabalho, em um ambiente
mediado por servidores e juizes da propria instituicdo com curso de formacdo de
facilitadores em Circulos de Construcdo de Paz. A iniciativa auxiliou os colaboradores a
enfrentarem os problemas emocionais oriundos da pandemia, tendo também surtido
efeitos positivos no clima organizacional, destacando-se a aplicacdo desta préatica
restaurativa no ambiente de trabalho como uma nova e valiosa ferramenta de gestéo de
pessoas.

De posse desse resultado inicial, a Corregedoria do Tribunal Regional Federal da
4% Regido e o Sistema de Medicagdo e Conciliagdo (SISTCON) desenvolveram em
colaboragdo com trés juizes federais das secOes judiciarias federais dos estados do Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como com outros juizes e servidores da Se¢édo
Judiciaria Federal do Rio Grande do Sul (SJRS), com curso de facilitacdo em Circulos de
Construcéo de Paz, um projeto-piloto destinado a adotar a metodologia dos Circulos de
Construcdo de Paz como uma ferramenta experimental de gestdo de pessoas. Esta,
mediante ato concertado de compartilhamento temporario de equipes e uma atuacao
sistematica e planejada, servird como um novo paradigma ao planejamento estratégico na

gestdo de pessoas dentro do Poder Judiciario.

2. OBJETIVO GERAL

O presente projeto visa apresentar o programa implantado na Justica Federal do
Rio Grande do Sul, cuja finalidade é criar uma ferramenta inovadora na gestao de pessoas
dentro do Poder Judiciario, mediante a adocdo nas equipes da pratica restaurativa
denominada Ciclos de Construcdo Paz. O projeto-piloto tem o fim de melhorar o clima
organizacional e viabilizar o desenvolvimento de habilidades e competéncias
socioemocionais que gerem autonomia para a solucdo pacifica de conflitos, possibilitando
a estruturacdo de uma gestdo humanizada, que tenha como ponto de partida as
necessidades de cada servidor publico e como finalidade a construcéo sadia e pacifica de

teias relacionais interpessoais e interinstitucionais.
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3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetiva-se, outrossim, apresentar aspectos positivos do presente projeto,
acentuando seu potencial para instrumentalizar o Poder Judiciario com uma nova técnica
de gestdo de pessoas que compreenda 0s servidores e magistrados como pessoas, e nao
como recursos, alcancando, via de consequéncia, a prestacdo da tutela jurisdicional de
maneira célere e eficaz, em razdo de um maior engajamento dos agentes publicos com o
trabalho desenvolvido e de uma preocupacdo com os anseios do destinatario, bem como
com as necessidades de todos os colegas envolvidos na forca de trabalho. Assim, podem
ser destacados 0s seguintes objetivos especificos do projeto, os quais serdo elementos
norteadores para este trabalho:

e Motivar os integrantes das equipes de trabalho;

e Gerar sentimento de pertencimento institucional;

e Provocar mudancas na cultura organizacional, desfocando a solucao dos conflitos
de um modelo hierarquizado, burocratico e formalista para um modelo horizontal,
inclusivo e consensual,

e Melhorar o clima organizacional, proporcionado entrosamento entre todos o0s
membros da equipe, respeito as individualidades e construgdo espontanea de um
espirito colaborativo;

e Gerar autonomia para a solucdo pacifica de conflitos e desavencas;

e Desenvolver o protagonismo de magistrados e servidores para repensar rotinas de
trabalho e criar novos acertos;

e Criar um espirito colaborativo, pautado pela compreensdo, respeito e alteridade.
Como consequéncia desse engajamento interno da equipe e do pertencimento

institucional, estima-se uma melhoria na organizacdo das rotinas de trabalho e nos
indicadores de produtividade, salientando-se que este ndo é um objetivo imediato, mas
uma decorréncia dos resultados positivos da implantacdo desse novo e humanizado

modelo de gestdo de pessoas.

4. JUSTIFICATIVAS
ApoOs a declaracdo de estado de emergéncia da saude publica pela Organizagéo
Mundial da Satde (OMS) no dia 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da disseminagao

em escala mundial do novo coronavirus, o isolamento social foi indicado como uma das
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medidas mais eficazes para evitar a propagacao desenfreada da doenca, entdo denominada
de COVID-19.

Em razdo dessa necessidade repentina de acomodar, no estrito espectro do
ambiente residencial, ndo apenas o trabalho, mas também as aulas dos filhos, os afazeres
domeésticos e todo o cotidiano de vida exclusivamente mediante 0 acesso remoto, a
estrutura emocional das familias naturalmente sofreu um abalo, o qual, atrelado as
incertezas de futuro e ao medo de ser contaminado pelo virus e de sofrer os riscos até
mortais da doenca, ocasionou o surgimento na populacdo mundial de diversos problemas
de ordem psicoldgica, merecedores de uma atencdo especial das autoridades responsaveis
pela atencéo a salide mentalt,

No Brasil, a Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em seu portal sobre a COVID-
19, elaborou uma cartilha abordando o tema Saude Mental e Atencdo Psicossocial na

Pandemia COVID-19, onde destacou o seguinte:

Os impactos da pandemia de COVID-19 na saide mental podem apresentar
desde reacGes normais e esperadas de estresse agudo por conta das adaptacfes
a nova rotina, até agravos profundos no sofrimento psiquico. Tendo em vista
as estatisticas que apontam o aumento dos casos de tentativas e suicidios apos
eventos extremos, identifica-se como fundamental o desenvolvimento de
estratégias de prevencdo, acompanhamento e posvencao, visando o bem-estar
da populacéo [...] (BRASIL, 2020).

Sem destoar desse cenario mundial, os servidores publicos do Poder Judiciario
também foram afetados emocionalmente com o contexto pandémico adverso, o que pode
ser constatado nos numeros da pesquisa efetuada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), intitulada Saude Mental de Magistrados e Servidores no contexto da pandemia da
COVID-19, na qual dos 46.788 respondentes (incluindo tribunais de todo o Brasil), 47,7%
responderam ter sofrido alteracGes na rotina do sono, 37,6% responderam ter aumentado
a sensacdo de cansacgo e/ou sonoléncia durante o dia e 32,5% reclamaram ter dificuldade
de concentracdo e/ou de memdria (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Em paralelo a demanda de apoio a saide mental, os servidores do Judiciario tém

sofrido nos ultimos anos com um aumento exponencial do trabalho, decorrente tanto do

! Segundo os dados coletados em julho de 2020 pela Kaiser Family Foundation (KFF), uma organizacio

norte-americana sem fins lucrativos com foco em questdes nacionais de satde, 53% dos adultos norte-

americanos reportaram que sua saude mental foi negativamente impactada pela preocupacéo e pelo estresse

decorrente do novo coronavirus. Tal percentual cresceu significativamente em relacdo aos 32% reportados

em mar¢o do mesmo ano, na primeira ocasido que essa pergunta fora efetuada pelo levantamento da KFF.
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ingresso de demandas predatérias, repetitivas e despropositadas, mas também, da
diminuicdo da forca de trabalho em razdo de vagas abertas por aposentadorias ou
falecimentos e ndo preenchidas, em decorréncia das limitacdes orcamentarias impostas
pela Emenda Constitucional do Teto de Gastos Publicos (EC n° 95/2016) entre outras, 0
que tem contribuido para o aumento da ansiedade, medo do futuro, ocasionado um
desestimulo generalizado.

Para finalizar a prototipagem do problema, destaca-se a auséncia de formacéo dos
juizes em gestdo de pessoas, Vvisto que 0s concursos publicos ndo exigem conhecimento
nesta area e sdo poucos 0s magistrados que, ao longo da carreira, tém investido em cursos
com este perfil por conta propria, impactando sobremaneira a forma de efetuar a gestéo
de pessoas. Nesse sentido, segundo Ana Cristina Monteiro de Andrade Silva, juiza federal
do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, “[...] o conhecimento juridico, de forma
isolada, ndo tem sido mais suficiente para solucionar os desafios postos diante dos
gestores do Poder Judiciério, incluindo-se ai servidores e magistrados” (SILVA, 2020, p.
35).

Diante do panorama ora delineado e considerando o presente projeto de
intervencdo, apresenta-se 0 seguinte problema: como capacitar os magistrados-gestores
na aplicacdo de uma nova ferramenta de gestao de pessoas que seja acolhedora, inclusiva,
segura e que auxilie a equipe a desenvolver competéncias socioemocionais, capacitando
seus membros na arte de solucionar autbnoma e pacificamente os conflitos, mediante a
superacdo de medos e insegurancas pessoais, e a ressignificar e construir relacionamentos
sadios, de forma humanizada?

Ao analisar a problematica ora exposta com base na Matriz de Priorizagdo GUT
(gravidade, urgéncia e tendéncia)?, conclui-se que pode ser catalogado como grave,

exigindo uma solucéo rapida e eficaz, porquanto ha uma tendéncia a agravar em médio

2 Trata-se de ferramenta utilizada para definir prioridades dadas as diversas alternativas de acdo. "[...] A
sigla GUT vem das iniciais das palavras Gravidade, Urgéncia e Tendéncia. Por gravidade, deve-se
considerar a intensidade, profundidade dos danos que o problema pode causar se ndo se atuar sobre ele; por
urgéncia, leva-se em consideracdo o tempo para a eclosdo dos danos ou resultados indesejaveis se néo for
resolvido o problema; por tendéncia, tem-se em conta o desenvolvimento que o problema tera na auséncia
de acdo. O objetivo desta ferramenta é ordenar a importancia das a¢Bes pela sua gravidade, urgéncia e
tendéncia, de forma racional, permitindo escolher a tomada da agdo menos prejudicial. Os indicadores
utilizados no método GUT seguem escala que vai de 1 a 5 e a metodologia consiste em atribuir esses valores
numeéricos, em que o mais alto representa a exacerbacgao da caracteristica e, a seguir multiplica-los entre si
(gravidade x urgéncia x tendéncia). O resultado mais elevado indicara o indice de prioridade" (HADDAD;
PEDROSA, 2015. p. 145)
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prazo, ndo restando mais tempo para omissdes, sobretudo porque podem refletir um
descaso do Poder Publico com o seu recurso mais precioso: 0 humano.

Os desafios deste projeto de intervengdo repousam em questfes que véo desde o
preconceito até a desconfianca em qualquer método que seja entendido como alternativo,
especialmente por confrontar a cultura organizacional engessada e hierarquizada do Poder
Judiciério. Contudo, sua relevancia, por outro lado, se sobrepde aos empecilhos, pois ndo
apenas o Poder Judiciario, mas a humanidade como um todo se beneficiardo dessa
iniciativa, na medida em que emancipara as pessoas no processo de construcao pacifica

de relacionamentos, contribuindo para o movimento de difusdo da cultura de paz.

5. REFERENCIAL TEORICO
De acordo com a Resolucdo n°® 325/2020, do Conselho Nacional de Justica,

especificamente no Anexo I, um dos varios macrodesafios do Poder Judiciario € o:

[...] aperfeicoamento da gestéo de pessoas, entendida esta como o conjunto de
politicas, métodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos internos
do érgdo, favorecendo o desenvolvimento profissional, a capacitagdo, a relacdo
interpessoal, a salde e a cooperagdo, com vistas ao alcance efetivo dos
objetivos estratégicos da instituicdo. Contempla acBes relacionadas a
valorizagdo dos servidores; & humanizacdo nas relacbes de trabalho; a
promogao da saude; ao aprimoramento continuo das condicdes de trabalho; a
gualidade de vida no trabalho; ao desenvolvimento de competéncias, de
talentos, do trabalho criativo e da inovacao; e a adequada distribuicdo da forca
de trabalho (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Nesse contexto, destaca-se no plano normativo a Resolucao n° 240/2016, também
do Conselho Nacional de Justica, a qual dispGe sobre a Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas no ambito do Poder Judiciario, buscando estabelecer principios e diretrizes
nacionais para fundamentar as praticas de gestdo de pessoas nos orgdos do Poder
Judiciario, a fim de que estas sejam orientadas a desenvolver conhecimentos, habilidades
e atitudes nas pessoas, promover meios para motiva-las e comprometé-las, bem como a
buscar a melhoria continua do clima organizacional e da qualidade de vida, enquanto
requisitos essenciais para o alcance dos objetivos da instituicao.

Nota-se, a partir do contexto normativo ora esposado, que o Poder Judiciario tem
acompanhado a mudanca de visdo empreendida pelas organizacfes de trabalho em

relagdo aos seus recursos humanos, valorizando-os antes como pessoa, € ndo somente
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como fonte de forca de trabalho, 0 que tem provocado uma transformacéo na sua viséo
institucional, tanto em nivel externo quanto interno, na medida em que o fator humano
passou a ser o foco preponderante na edificagdo da sua misséo.

O sistema judiciario brasileiro evoluiu “[...] gracas as pessoas que aqui trabalham
e trabalharam. A Justica ndo se resume aos prédios e nem mesmo aos processos. Ela é
feita de pessoas e tem por objeto servir as pessoas [...]”, porque sdo elas que “[...]
impulsionam 0s processos, que atendem as partes e os advogados nos balcdes, que
prolatam sentencas e decisdes, que expedem oficios e alvards, que coordenam e
administram a equipe” (SILVA, 2020).

Nessa perspectiva, para que as pessoas possam desenvolver o seu mister em um
ambiente de trabalho sadio e motivador — especialmente em tempos hostis como dito
acima, com corte de gastos, contingenciamento de pessoas, aumento da carga de trabalho
e imposicdo abrupta de trabalho remoto por conta do isolamento social — ou seja, em um
clima organizacional acolhedor, é preciso apostar em novas técnicas de gestéo de pessoas,
0 que exige uma mudanca de mentalidade institucional dos membros do Poder Judiciério,
historicamente pautada por uma cultura organizacional hierarquica, autoritaria e
burocratica®.

Essa transformacéo, segundo o panorama normativo acima tracado, ja se iniciou,
na medida em que enfatiza a necessidade de os 6rgdos do Poder Judiciario investirem em
pessoas, sendo primordial, para tanto, que cada lider conhega e “[...] busque compreender
seu grupo para com ele buscar as melhores formas de alcancar as metas e objetivos da
organiza¢do” (FIGUEIREDO, 2014, p. 151). Afinal, “[...] ndo se pode administrar sem
saber 0 que se administra, tampouco para que se administra” (FIGUEIREDO, 2014, p.
31).

Contudo, como pode ser estimulado esse conhecimento interpessoal no seio das
equipes que compdem os recursos humanos do Poder Judiciario? O caminho certamente
perpassa por encontros coletivos, em espacos seguros de fala, onde a escuta é ativa e 0s
paradigmas norteadores sdo opostos aos tragos predominantes da cultura organizacional
estigmatizada do Poder Judiciério brasileiro, quais sejam: a horizontalidade (em oposi¢éo
a hierarquia), a informalidade (em oposi¢do ao formalismo) e 0 acesso democratico e

voluntario (em oposicao a burocracia e a imposicao).

3 A cultura organizacional brasileira é pautada por seis tragos essenciais: o jeitinho, desigualdade de poder
e hierarquia, flexibilidade, plasticidade, personalismo e formalismo (CHU; WOOD JR., 2008).
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Para esse desiderato, as praticas circulares da Justica Restaurativa se mostram
bastante eficazes, pois possibilitam a reunido de pessoas, mediante a formagao de grupos
para partilhar perspectivas e preocupagdes e encontrar solugdes de modo colaborativo
para os problemas que as familias e comunidades estdo enfrentando, sendo permeadas
por valores como respeito, responsabilidade e relacionamento, focando nas necessidades
pessoais e coletivas dos envolvidos (ZEHER, 2015).

A metodologia restaurativa mais adequada a implantacdo do presente projeto de
intervencdo sdo os Circulos de Construcdo de Paz, pois ndo se prestam exclusivamente
para a solucdo de conflitos, mas também oferecem apoio aquele que passa por uma
dificuldade ou por uma dolorosa transi¢do na vida (também chamados de Circulos de
Apoio), bem como tém o proposito de criar vinculos e construir relacionamentos dentro
de um grupo de pessoas que possuem interesses em comum, além de oferecerem apoio a
acOes coletivas e promoverem responsabilidades mutuas (também denominados de
Circulo de Construcdo de Senso Comunitario) (PRANIS, 2010, p. 30).

Na prética os Circulos de Construgdo de Paz (CCP) sdo formalmente estruturados
de maneira bem simples: os participantes séo acomodados em formato espacial, sem mesa
ao centro, podendo ser colocado, no lugar central, algum objeto que tenha significado
para o grupo. A simplicidade e o formato sdo propositais, justamente para propiciar que
todos possam se olhar nos olhos e evitar que alguma pessoa fique em posi¢éo hierarquica
de destaque, a revelar o espirito inclusivo, igualitario e de lideranca compartilhada dos
circulos.

Antes da realizacdo do circulo, as pessoas convidadas a participar precisam
expressar 0 seu consentimento e sdo informadas da regra primordial de confidencialidade
e horizontalidade, permitindo, de antemé&o, que seja criada uma atmosfera de seguranca e
de liberdade de fala, garantindo aqueles que realmente comparecerem no dia e horéario
marcados uma qualidade de presenca distinta dos encontros corriqueiros do dia a dia.

Essa qualidade de presenca é reforcada pelos elementos estruturais dos circulos,
sempre iniciados por intermédio de uma cerimdnia de abertura, que convida 0s
participantes — por meio de uma mdusica, um verso, um pensamento, uma meditag&o etc.
—aconectarem-se consigo mesmos e a encontrarem naquele ambiente um espaco sagrado.
Conta, também, com a presenca do facilitador, pessoa previamente formada e preparada
para monitorar o grupo e ajudar a criar e manter um espaco seguro de fala aberta e respeito

mutuo. Finalmente, pelas diretrizes consensualmente delimitadas pelos participantes,
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assumem 0 compromisso mutuo de criar um lugar protegido que viabilize dialogos
horizontais, auténticos, respeitosos e que ndo sejam divulgados fora daquele espaco.

Com presenca marcante nos Circulos de Construgdo de Paz, o bastdo de fala
assume funcdo de grande relevancia na dindmica dialégica. Consiste em qualquer objeto
fisico, geralmente escolhido pelo facilitador por ter um valor simbolico para o grupo, que
passa de pessoa para pessoa, conferindo a seu detentor o direito de falar e ser ouvido pelos
demais, sem interrupcdes, permitindo a este realizar pausas para encontrar palavras que
melhor expressem 0 que estda em sua mente e em Seu coracdo, ou até mesmo,
simplesmente silenciar. Alem de ter poder de ordenar o dialogo, o bastdo da fala é um
equalizador, visto que viabiliza que cada participante tenha igual oportunidade de fala e
traz a presuncao de que todos tém algo importante a oferecer ao grupo. Esse objeto retrata,
de certa forma, um dos principios da Comunicacdo Nao-Violenta (ROSENBERG, 2010)
uma vez que reforca a importancia de uma escuta ativa, a qual tem o poder de silenciar
avaliac@es, julgamentos e criticas de quem ouve e que permite aliviar a ansiedade de
resposta e de se colocar de forma verdadeiramente inteira para simplesmente escutar o
outro.

Enquanto estratégia de lideranca serviente e gestdo humanizada de pessoas, 0s
Circulos de Construcdo de Paz revelam importante potencial de éxito, por estarem muito
além de uma representacdo geografica, sendo uma forma de estabelecer conexao profunda
entre as pessoas, de explorar diferencas, em vez de extermina-las, e de ofertar a todos
oportunidade de participar, de forma voluntaria, igualitaria e sem interrupcdo. Além
disso, no caso de tomada de decis@es, os Circulos oferecem um campo para a construgdo
de consenso (PRANIS, 2010).

Partindo de uma experiéncia inicial j& aplicada ao publico interno da Justica
Federal do Rio Grande do Sul, durante o periodo de maio de 2020 a junho de 2021, os
resultados refletiram as expectativas do presente projeto de intervencdo, na medida em
que foi relatado pelos participantes que os circulos serviram como i) alivio para as
ansiedades e um conforto para o sentimento de solid&o e desespero perante as incertezas
do futuro; ii) trampolim para aproximar, empaticamente, colegas que antes pareciam nédo
ter afinidade ou para fortalecer vinculos outrora superficiais e sem cumplicidade; iii)
caminho para gerar pertencimento institucional, servindo, inclusive, de motivagéo para
desenvolver com maior dedicacdo o mister profissional e para corresponder aos anseios

coletivos da unidade de trabalho.
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As perspectivas de qualificacdo do clima organizacional parecem promissoras,
indicando um forte potencial para geragdo de impactos positivos na humanizacdo e
consequente eficiéncia das unidades. Contudo, a questdo que permanece diante de toda
essa contextualizacdo do estado da arte € a seguinte: quais sdo 0s caminhos e 0sS
instrumentos necessarios para implementar esse projeto de intervencdo na pratica? A

resposta sera apresentada no topico a seguir.

6. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS

A criacdo de um novo modelo de gestdo de pessoas € a finalidade almejada na
presente proposta de intervencdo, bem como o compartilhamento cooperado de equipes
é 0 caminho necessario para se alcancar este desiderato.

Na aplicacdo da metodologia restaurativa dos Circulos de Construcdo de Paz é
necessario contar com o trabalho de facilitadores (artigo 8°, § 1° da Resolucdo n°
225/2016, do CNJ), os quais s6 adquirem este titulo apds a realizacdo de cursos, cuja
certificagdo depende de um ndmero minimo de horas-aulas vivenciais e tedricas
ministradas por instrutores devidamente qualificados, conforme prevé o artigo 13, da
Resolucdo n° 225/2016, do Conselho Nacional de Justica e o artigo 26, da recentemente
aprovada Resolucdo n° 87/2021, do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao.

Tendo em vista que a Justica Federal do Rio Grande do Sul e da 42 Regido nédo
contam com servidores e/ou magistrados que tenham efetuado o curso de facilitadores em
cada unidade de jurisdi¢do que sera submetida a construcdo do protétipo inicial (quais
sejam, a 3% Vara Federal de Curitiba/PR, a 5% Vara Federal de Joinville/SC e a 252 Vara
Federal de Porto Alegre/RS) (BRASIL, 2021), tampouco serdo disponibilizados recursos
financeiros para a contratacdo de facilitadores externos a implantagéo do projeto, torna-
se necessario o compartilhamento da méo de obra de servidores e magistrados com
curso de facilitadores, os quais, durante o horario de expediente, aplicardo a pratica
restaurativa em referéncia em unidades judiciarias distintas das quais estdo lotados e para
as quais ndo possuem competéncia oficial para atuar.

A viabilizagdo de tal procedimento sera respaldada normativamente tanto no
espirito cooperativo ja preconizado no artigo 2°, inciso XIII, da Resolugdo n° 240/2016,
quanto no instituto da cooperacdo judiciaria nacional regulamentado na Resolugdo n°
350/2020, ambas do CNJ, e gestado inicialmente nos artigos 6°, 8°, 67 e 69 do Cddigo

Civil Brasileiro.
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De acordo com o que prevé o artigo 6°, inciso XVIII, da mencionada Resolugéo
n® 350/2020, os atos de cooperacdo consistirdo no compartilhamento temporério de
equipes de auxiliares da justica, inclusive de servidores publicos, o que se aplica com
exatidao ao propdsito ora delineado e confere status oficial ao trabalho cooperativo que
sera entabulado com a coparticipacdo de servidores de unidades judiciarias distintas,
evitando que se restrinja a mais um acordo de cavalheiros, que outrora permaneciam a
margem das corregedorias, para se tornar um exemplo de cooperacdo judicial a ser
divulgado.

O autor Gustavo Cavalcanti Lamégo, ao efetuar um breve histérico da cooperacao
judiciaria nacional, assim descreve 0 momento atual da sociedade em relagdo ao
mencionado instituto, conforme segue:

A hipercomplexidade da sociedade contemporanea exige da jurisdicdo um
novo paradigma. A pulverizacdo de demandas repetitivas, a cultura da
litigiosidade e a coletivizagdo das relagdes impedem que os 6rgdos judiciarios
atuem isoladamente, sob pena de potencializar os conflitos no plano material
e impactar o tempo necessario para soluciona-los. O paradigma do modelo
cooperativo de processo, assim, deve impactar ndo somente as relacdes
juridicas processuais em sentido estrito, mas atuar também numa
perspectiva macroprocessual, guiando os agentes judiciarios a colaborem
entre si para o cumprimento de seus deveres (LAMEGO, 2021, grifo nosso).

Nessa perspectiva, 0 juiz deve estar aberto ao ato de cooperagdo, tanto no exercicio
da sua atividade-meio (gestdo de pessoas) quanto na execucdo da sua atividade-fim
(prestacdo da tutela jurisdicional), porquanto ambas frentes sdo indispensaveis para se
atingir a finalidade maior da cooperacdo judiciaria nacional, consistente na prestacao
jurisdicional efetiva e eficiente.

Salienta-se que esse projeto de intervencéo ja conta com a anuéncia e estimulo da
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 4® Regido e da Coordenadoria do
SISTCON, visto que esta sendo implementado por intermédio da Portaria Conjunta n°
10/2021%, conforme pode se observar no SEI n° 000224-88.2021.4.04.8000, restando a

4 A Portaria Conjunta n® 10/2021 encontra-se disponivel em:
https://sei.trf4.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_con
trolar&acao_retorno=
procedimento_controlar&id _procedimento=10000004717416&infra_sistema=100000078&infra_unidade
atual=110001383&

infra_hash=c0b685b700de38a6745e161d6d404d873f56bca72318d9e3a5bced91ae2205fd. Acesso em: 19
julho 2021
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interlocucdo com as interfaces das Direcdes do Foros das respectivas se¢des judiciarias
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang, a fim de anuirem com o
exercicio temporério de funcbes especificas por servidores e magistrados em unidades
estranhas a sua lotacédo original.

As parcerias de extrema importancia para a implementacdo deste projeto de
intervencdo restringem-se ao mbito interno da Justica Federal e também j& foram
entabuladas desde a gestacdo do plano, conforme destacado, com os Centros de Justica
Restaurativa de cada subsecao da Justica Federal da 4* Regido (CEJURE’s) e com a Rede
de Apoio a Saude Mental de cada subsecdo, restando, ainda, a comunicacdo do
planejamento e das etapas do projeto para os servidores e magistrados das unidades que

servirdo de cobaia a implantacdo do mesmao.

7. LOCAL DA PESQUISA
O projeto e a pesquisa na pratica serdo aplicados em trés unidades judiciais da
Justica Federal da 4% Regido: a 3% Vara Federal de Curitiba/PR, a 5% Vara Federal de
Joinville/SC e a 25?2 Vara Federal de Porto Alegre/RS.

8. PUBLICO-ALVO
O publico-alvo desse prototipo serdo os servidores e magistrados das referidas
unidades judiciarias, com o apoio da Corregedoria da 4 Regido, das DirecBes dos Foros
das secdes judiciarias federais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, além dos
CEJUREsS dos trés estados e da Rede de Atencdo a Satde Mental.

9. METAS

Partindo dos referenciais adotados na teoria SMART, criada por Jacob Gudger
(HADDAD, 2014, p. 113), devem-se considerar fatores mensuraveis, atingiveis,
relevantes e temporais no exame das metas.

A meta almejada no presente projeto € a implantacdo de um novo modelo de
gestdo de pessoas na Justica Federal da 42 Regido, orientado pela metodologia restaurativa
denominada Circulo de Construcdo de Paz, a qual pressupde a coordenacdo de um
facilitador e, por consequéncia, o compartilhamento temporario de servidores, com curso

de facilitacéo, entre diferentes unidades judiciais.
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A intencdo é gerar entrosamento, respeito mutuo, compreensao e a consequente
motivacgdo nos integrantes das equipes por meio de uma estratégia de gestdo humanizada,
que conte com a cooperagdo inicial e temporaria de servidores de outras equipes,
mediante o compartilhamento temporario, previsto no artigo 6° inciso XVIII, da
Resolucao n° 350/2020, do CNJ.

Ainda que a mensuracdo seja prejudicada, visto que as metas tém natureza
subjetiva, entende-se que tém consistente potencial de serem atingidas (especialmente
porque ja foi implementado projeto anterior, com enfoque semelhante, o qual, em
avaliagbes de reacdo, revelaram impactos positivos)®, além de serem extremamente
relevantes para o alcance dos macrodesafios em matéria de gestdo de pessoas no Poder
Judiciario (Resolucao n° 325/2020, CNJ) e procurarem introduzir a nova técnica em curto
espaco de tempo (até o final do ano de 2021).

Apds a implementacdo e acompanhamento do presente projeto-piloto, verificar-
se-4, critica e analiticamente, se os resultados foram os esperados e se referido protétipo
de cooperacdo podera servir em uma escala maior no ambito da Justica Federal da 42
Regido e até se podera vir a se consolidar como estratégia perene, ainda que em moldes

diferenciados.

10. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE AC}AO

A metodologia a ser seguida nas praticas restaurativas serd a dos Circulos de
Construcdo de Paz, conforme idealizado por Kay Pranis e ja destacado em topico supra,
adaptado para o meio virtual, destacando-se que a participacdo dos servidores e
magistrados ndo deve ser imposta, mas sim voluntéria, sendo vedada a imposicdo de
qualquer sancdo administrativa aos ndo participantes.

Previamente a introducéo efetiva desse novo protétipo de gestdo serdo efetuadas
reunides com os integrantes e eventuais participantes do projeto, a fim de serem
informados sobre o planejado, as etapas de aplicacdo e as estratégias de desenvolvimento,

acompanhamento e avaliagdo.

5 Trata-se do denominado Projeto Circulos de Conversa, implementado pelo Grupo de Trabalho de Justica

Restaurativa da SJRS, durante o periodo de isolamento social absoluto (abril 2020 a junho 2021) para todos

os servidores interessados da Justica Federal do Rio Grande do Sul e com enfoque em temas demandados

pelos prdprios participantes, como: perdas na pandemia, soliddo, medos, etc. Video de divulgagdo

disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=sLnUXbfxScg&t=10s. Acesso em: 12 out. 2021.
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Ainda anteriormente as reunides supra, o projeto ja contou com a realizacédo de
encontros entre a, entdo, Corregedora do Tribunal Regional Federal da 4® Regido
(Desembargadora-Federal Luciane Amaral Minch Correa), a entdo Coordenadora do
SISTCON (Desembargadora-Federal Tais Schilling Ferraz) e a coordenadora do Projeto
Circulos de Conversa da Justica Federal do Rio Grande do Sul (Juiza Federal Catarina
Volkart Pinto), em que planejaram a adaptacao do Projeto Circulos de Conversa, também
orientado pela metodologia restaurativa dos Circulos de Construcdo de Paz, para um
prototipo aplicado aos lideres-gestores em suas equipes dentro da Justica Federal da 42
Regido.

Em sequéncia, foram efetuadas também duas reunides em formato de circulos com
alguns diretores de secretaria para sensibiliza-los e averiguar sobre o interesse em
aplicarem a técnica restaurativa na gestdo de equipes, tendo sido obtidas respostas
positivas, 0 que motivou, entdo, o planejamento do projeto, nos moldes ora delineados.

Quanto aos servidores e magistrados colaboradores que atuardo na condicdo de
facilitadores dentro dos circulos em equipes, serdo efetuadas reunides, a partir de agosto
de 2021, para explicar o planejamento estratégico e verificar quem teria interesse em
participar.

Apds a declaracdo de interesse, serdo efetuadas reunides com as chefias mediatas
dos servidores e a respectiva Dire¢do do Foro, para tomarem conhecimento de todas as
especificidades do ato de cooperacdo proposto e, voluntariamente, anuirem com a
disponibilizacdo cooperativa de sua forca de trabalho, elaborarem e assinarem em
conjunto acordo de cooperacdo judicial direcionado ao compartilhamento temporério de
servidores, no qual serdo alinhadas estratégias de acao e metas.

De todo o exposto, denota-se que o plano de acdo segue uma metodologia que
parte de uma avaliacdo diagndstica do quadro de gestdo de pessoas na Justica Federal da
42 Regido em periodo concomitante ao do isolamento social e segue mediante um plano
de acdo que se pauta no grau de urgéncia das medidas e se destina ao enfrentamento

vivencial e em conjunto dos desafios que forem surgindo no decorrer da execugao.

11. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES
As acOes de diagnostico, planejamento, estruturacdo de estratégias e

sensibilizacdo ja foram iniciadas, conforme segue na relacdo cronolégica abaixo:
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Desenvolvimento:

Marco e abril de 2021: reunides da equipe do Circulos de Conversa e
levantamento informal com Diretores de Secretaria sobre qual temética interessaria a sua
unidade como forma de apoio a equipe, para um circulo de conversa (“Confio muito no
teu olhar sensivel sobre a tua equipe. Te parece que ha algum tipo de conversa que serviria
de apoio para ela? Uma atividade de fortalecimento de vinculo? Alguma atividade mais
ludica s6 para uma interacdo mais leve? Achas que participariam? Se fosses demandar
uma atividade de apoio pra tua equipe, que tematica gostarias que fosse abordada?”).
Foram consultados catorze gestores, dos quais doze responderam positivamente e, de
todas as respostas, constataram-se dois eixos tematicos prevalentes: autocuidado e
desafios do teletrabalho na pandemia.

Maio de 2021: realizacdo de circulo de conversa exclusivo para gestores, a fim de
que conhecessem a metodologia (sensibilizacdo). Video de divulgacdo:
https://www.youtube.com/watch?v=Ui6s4zxrD1s. Relatorio dos circulos: documentos
SEI 5606843 e 5630435. Avaliacdo dos participantes: 5606869.

Junho de 2021: bate-papo com gestores a fim de apresentar o projeto (Informacéo
5630582). Video de divulgacéo:
https://www.youtube.com/watch?v=sLnUXbfxScg&t=10s°.

Nesse periodo, também foram efetuadas as reunides com a Corregedoria, 0
SISTCON e os chefes das unidades que participardo da aplicacdo do prot6tipo (3% Vara
Federal de Curitiba/PR, a 5 Vara Federal de Joinville/SC e a 25 Vara Federal de Porto
Alegre/RS).

Em sequéncia, e em razdo da especial qualificacdo que o coordenador dos circulos
precisa ter, e, ainda, visando criar um projeto autossustentavel — que ndo demande aporte
financeiro extra para a contratacdo de pessoas de fora do quadro institucional — os

facilitadores serdo selecionados entre os servidores e magistrados que ja possuem

6 Vide documento 5638560, SEI n° 0005224-88.2021.4.04.8000, em
https://sei.trf4.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_con
trolar
&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=10000004717416&infra_sistema=10000007
8&infra
_unidade_atual=110001383&infra_hash=c0b685b700de38a6745e161d6d404d873f56bca72318d9e3abhc
ed91ae 2205fd. Acesso em: 19 julho 2021.
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certificado de facilitador e que se encontram cadastrados no Banco de Facilitadores da
Justica Federal da 4% Regido’.

Apobs a explicacdo do projeto aos interessados, verificar-se-4 a anuéncia e,
havendo aceite, contatar-se-do as chefias mediatas deles e os respectivos Diretores de
Foro para, em caso positivo, ser celebrado e assinado um acordo de cooperacéo judicial,
a fim de viabilizar o compartilhamento de servidores em unidades judiciais distintas das
quais se encontram lotados.

Dois meses apds o inicio da aplicacdo das praticas, serdo efetuadas avaliacdes de
reacao, com a apresentacao de questionarios, com perguntas orientadoras, resguardado o
sigilo da identidade, por meio dos quais averiguar-se-&0 0s impactos positivos e negativos
da execucéo do projeto, bem assim a viabilidade de continuidade ou ndo do mesmo.

12. RECURSOS

Em razdo da énfase e da necessidade de ser um projeto de acdo autossustentavel e
sem a necessidade de os servidores da instituicdo cooperantes efetuarem trabalho e se
submeterem as préticas restaurativas fora do horario ordinario de trabalho, ndo havera
necessidade, a curto prazo, de aporte de recursos financeiros para a implantacdo deste
plano de intervencdo. Todavia, a médio e longo prazo, se 0 modelo a ser explorado surtir
resultados positivos para o Judiciario em matéria de gestdo humanizada de pessoas,
poderao ser envidados esforcos financeiros para o oferecimento pela instituicdo de cursos

de formacdo de facilitadores a juizes e servidores interessados.

13. CRONOGRAMA DE EXECUC;AO
Abaixo estdo esquematizadas as etapas do projeto que ja foram ultrapassadas e as

que virdo, todas para o presente ano, conforme se observa na tabela a seguir:

ETAPAS MAR | ABR MAI JUN | JUL | AGO | SET | OUT

Circulos de Conversa para
gestores de equipes.

7 Criado pelo Grupo de Trabalho de Implantagio da Justica Restaurativa na Justica Federal do Rio Grande
do Sul, coordenado desde marco de 2019 pela autora do presente projeto de intervencao.
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Reunides de sensibilizagéo
para Diretores de Secretaria

Apresentacdo e planejamento
do projeto Circulos de X
Conversa para Equipes a

Corregedoria e SISTCON

Publicacéo Portaria Conjunta
viabilizando a implantacéo do
Projeto Circulos de Conversa
para Equipes

Selecdo, explicagdo do projeto X
e aceite dos facilitadores

Reunido com chefias mediatas
dos facilitadores e Diretores
de Secretaria para celebracdo
de acordo de cooperacéo para
compartilhamento temporario
de servidores

Elaboracéo e assinatura do X
acordo de cooperacdo

Inicio de execucéo do projeto X
de intervencao

Avaliacédo de Reacédo X

14. DESAFIOS

Toda mudanca cultural encontra resisténcias, as quais, na esfera organizacional,
normalmente gravitam em termos de poder, status e relacionamentos com 0s outros. Para
evitar a imposicdo de entraves, o ideal é antecipar o planejamento do processo e
sensibilizar as pessoas para as etapas de implementacdo. A mudanca cultural bem-
sucedida depende dos elementos de informacdo, motivacdo e suporte organizacional. O
planejamento e a implementacdo do modelo de gestdo requerem modificagcbes nas
condutas, nas expectativas e nas relagfes de trabalho sedimentadas ha longo prazo
(HADDAD; PEDROSA, 2014).

Dentre os diversos desafios que ja estdo sendo encontrados e que ainda surgirdo

durante a execuc¢édo do presente projeto de intervencédo, destaca-se: preconceito, medo de
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exposicdo, resisténcia cultural ao novo, crencas limitantes, dificuldade de articulacéo
intradisciplinar e excesso de utilizacdo da ferramenta sem propdsito.

Sendo assim, para desfazer as amarras dos juizes e servidores relativas a inovagao
ora proposta e fomentar o espirito de colaboracdo tdo essencial para o éxito deste projeto,
mister se faz a comunicacdo desmitificante e a sensibilizacdo para confronta-los com o
objeto genuino e nobre que se prople, através da alteridade, empatia e resgate da
autoestima estruturante e consequente empoderamento pessoal e institucional das

equipes, que levard a motivacdo para o trabalho e a eficiéncia no resultado.

15. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

Conforme ja& adiantado, o projeto serd avaliado mediante a apresentacdo aos
participantes de questionario de reacdo, estruturado e com perguntas norteadoras, para
analisar tanto a forma de aplicacdo da nova metodologia de gestdo (avaliagdo
operacional), como os resultados esperados internamente nas equipes (avaliacdo de
resultado), em nivel de entrosamento, motivacdo e eficiéncia no resultado do trabalho
prestado. Tal avaliacdo ocorrerd dois meses apds o inicio da execucéo do projeto ou antes,
a depender do contexto.

Além de buscar o feedback dos participantes dos circulos, a avaliacdo medira
também o grau de satisfacdo e a impressao dos facilitadores, por meio de questionarios
semiestruturados, com perguntas norteadoras mais abertas e oportunidade para
manifestacdo da impressdo pessoal quanto ao ato de cooperacdo em si e a assuncao ou
ndo dos objetivos almejados nas equipes.

Finalmente, a avaliacdo ndo serd apenas EX-POST (COHEN; FRANCO, 2000),
mas também ocorrera durante a implantacdo da acdo, na medida em que serdo efetuadas
periodicamente reunides de acompanhamento, de supervisdo e também de avalia¢do (com
gestores, integrantes de equipes, facilitadores e chefias), permitindo que, ao longo do
processo, sejam efetuadas mudancas, aprimoradas estratégias ou simplesmente mantido
o planejado em razdo do éxito experimentado. Nessas reunifes, sera permitido o
desenvolvimento de uma avaliagdo mista (com avaliadores internos e externos ao
projeto), justamente para permitir uma analise critica ampla, através de diferentes lugares

no processo e de distintos pontos de vista.
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16. CONSIDERACOES FINAIS

A abrupta chegada do novo coronavirus no inicio do ano de 2020 e a consequente
implementacdo do isolamento social obrigatorio como uma das medidas mais eficazes
para prevenir a contaminacdo desenfreada, apenas incrementaram a deflagracdo de um
problema que ha tempos assolava a populacdo mundial: a afetacdo da satde mental.

No ambito do Poder Judiciario, a realidade néo foi distinta. A dimensdo crescente
de quadros de depressdo e ansiedade entre juizes e servidores levaram a instituicdo a
buscar alternativas de atencdo a saude mental, orientadas para oferecer apoio,
acolhimento e atencdo, de maneira simples, inclusiva e respeitosa, visando minimizar, de
alguma forma, esse pesado panorama emocional.

Dentre as medidas adotadas, especificamente pela Justica Federal do Rio Grande
do Sul, destaca-se a aplicacdo da metodologia restaurativa dos Circulos de Construcédo de
Paz, idealizada por Kay Pranis, ao publico interno de juizes e servidores interessados em
receber acolhimento emocional. A pratica mostrou-se exitosa e levou ao surgimento do
Projeto Circulos de Conversa, impulsionado por demandas decorrentes da pandemia,
como perdas, medos, soliddo, entre outras.

A metodologia foi escolhida tendo em visto que alimenta e fortalece
relacionamentos, mediante a oportunizacdo de dialogos horizontais, inclusivos e
respeitosos, nos quais séo viabilizadas, de forma segura, a exposicdo de vulnerabilidades
pessoais, a criacdo de identidades e a construcdo de lagos de confianca verdadeiros e
transformadores.

Diante do resultado positivo e promissor do projeto o Grupo de Trabalho da
Justica Restaurativa na Justica Federal do Rio Grande do Sul, juntamente com a
Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e SISTCON (Sistema de
Conciliacdo e Mediacdo), foi criado um protétipo avancado do projeto Circulos de
Conversa para 0 ambito da gestao de pessoas, tendo ouvido lideres-gestores da instituicdo
sobre o interesse de sua implantagao.

Em razdo da resposta positiva, foi criada a Portaria Conjunta 10/2021 da
Corregedoria do TRF4 e do SISTCON, instituindo o Projeto Circulos de Conversa para
equipes, a ser implementado em trés subsec¢des judiciarias da Justica Federal da 42 Regido,
mediante o apoio dos CEJURES (Centros de Justica Restaurativa de cada secao judicial
do sul do Brasil).
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Considerando que, para a aplicacdo das préaticas restaurativas, é necessaria a
coordenacdo por um agente facilitador devidamente habilitado, nos moldes das
Resolugdes n® 225/2016, do Conselho Nacional de Justica, e n® 87/2021, do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, e que ndo haveria disponibilidade financeira para a
contratacdo de facilitadores estranhos ao quadro institucional, surgiu a necessidade de
adotar atos de cooperacgéo judicial para a execugdo do projeto, na medida em que seréo
utilizados juizes e servidores da instituicdo com curso de facilitadores para atuarem nos
Circulos de Conversa nas equipes vinculadas ao projeto.

O ato de cooperacdo judicial faz-se necessario uma vez que esses juizes e
servidores facilitadores terdo que atuar em unidades jurisdicionais distintas das quais
estdo originalmente lotados, e durante o expediente ordinario de trabalho, demandando a
celebracdo de um acordo de cooperacdo judicial voltado ao compartilhamento de
servidores, respaldado normativamente nas Resolucdes n°® 240 e n° 350, ambas do
Conselho Nacional de Justica.

ApOs detalhados, entdo, o problema, a justificativa, os objetivos gerais e
especificos, foi elaborado o presente projeto de intervencédo, pautado em um planejamento
de acdes, delineamento de metas e estruturacdo metodoldgica e avaliativa, voltados a
permitir a implantacdo de um novo modelo de gestdo de pessoas no Poder Judiciéario,
mediante o estabelecimento de atos cooperados entre serventuarios de justica com curso
de facilitadores.

Apesar de o Projeto Circulos de Conversa em equipes ja possuir amparo
institucional oficial, seu meio de execucdo cooperado ainda carece de implementacdo,
sendo ao final oferecida proposta de redacdo a celebragdo do acordo de cooperagdo
judicial de compartilhamento de servidores, o qual, caso efetivamente executado e
avaliado positivamente, servira de modelo a ser seguido em sequéncia para as futuras
etapas de ampliacdo do projeto em toda a Justica Federal da 42 Regido.

Finalmente, apds ter a oportunidade de desenvolver o projeto de intervencao de
maneira escalonada, logica e sistematizada, foi possivel perceber que o meio e a
finalidade se confundem, na medida em que o espirito cooperativo dos atos concertados
(meios) servem de exemplo e modelo para uma genuina estratégia de gestdo humanizada
de pessoas (finalidade), cujo foco é a construcéo de redes de relacionamentos voltadas a
unido de propositos profissionais, pautadas na empatia e na alteridade, e orientadas a

realizacdo de conexdes sadias e pacificadoras.
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18. ANEXOS

a) Portaria Conjunta n® 10/2021.

b) Proposta de Acordo de Cooperagdo para Compartilhamento de Servidores para a
implementacao do Projeto Circulos de Conversa em Equipes na Justica Federal da 42
Regido.
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Académica. Mestranda da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM),
Brasilia. Atualmente é Juiza de Direito de entrancia final no Tribunal de Justica do Estado do Parana,
titular da 2a. Vara de Familia, Acidentes do Trabalho e Sucessfes e Juiza Supervisora do Cejusc -
Maringa. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Civil, atuando principalmente nos
seguintes temas: Conciliacao, mediacao, direito de familia, direito civil, direito previdenciario e justica
restaurativa.

1. INTRODUCAO

O projeto tem por objetivo desenvolver acdes que contribuam para agilizar a
tramitacdo dos processos de acidente de trabalho de competéncia da justica comum
estadual, por meio de gestdo procedimental (case management) e de atos de cooperagédo
judiciéria, que permitam a realizacdo de pericias médicas judiciais de forma mais rapida
e com menor custo, tanto para as partes envolvidas quanto para o Poder Judiciario. Essa
proposta envolve a adogdo de um rito processual mais célere, adotado com base na técnica
de gerenciamento de processos judiciais (case management), incentivo a conciliacéo e
atos concertados entre magistrados para a producdo probatdria.

Parte do programa ja foi implantado junto da 22 Vara de Familia, Sucessdes e
Acidentes do Trabalho do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Maringad/PR, no Parana, onde foi criada a Central de Pericias Médicas. Essa parte ja
desenvolvida permite o recebimento de processos acidentarios dos foros regionais da
comarca e até de comarcas proximas que, em sua grande maioria, exigem a realizagdo de
pericias médicas, destinadas a comprovacao da incapacidade laboral e de seu grau.

Foi constatado que muitos juizes enfrentavam dificuldades para realizar tais
pericias, devido a falta de peritos especializados em acidentes de trabalho, o que gerava
atraso na tramitacdo processual. Nesse sentido, este projeto de intervengdo surgiu com a
intencdo de agilizar e facilitar a tramitacdo das acGes acidentarias, por meio de atos
cooperados entre magistrados com competéncia acidentaria em foros proximos. Assim, é
propiciado um procedimento mais agil que favorece a autocomposicdo, com ganhos para
as partes, isto €, para o segurado que recebe a tutela jurisdicional mais rapidamente, assim

como para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que pode acompanhar as
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pericias judiciais, concordar com os beneficios que entender cabiveis e, com isso, reduzir

o valor das parcelas atrasadas.

2. OBJETIVOS
O proposito do projeto € a realizacéo de gestao procedimental e de ato concertado
entre juizes de mesma competéncia (acidentaria) da Comarca da Regido Metropolitana
de Maring&/PR e comarcas proximas para atuarem em cooperacao, nos termos dos artigos
67 a 69 do Codigo de Processo Civil (CPC/2015) (BRASIL,2015). O resultado que se
pretende alcancar € o fomento a conciliacdo entre segurado e o Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS) com um julgamento mais répido das a¢des acidentérias.

2.1. Objetivo geral
O presente projeto visa implementar acdes que agilizem a tramitacdo dos

processos de acidente de trabalho de competéncia da justica comum estadual.

2.2.  Objetivo especifico

Para garantir uma melhor resposta do Estado nas demandas desta natureza, o
objetivo especifico serd obtido atraves da publicacdo de ato concertado entre juizes de
competéncia acidentaria de comarcas ou foros regionais proximos de Maringd/PR (Anexo
). Através da cooperacao entre os juizes, objetiva-se a uniformizacao do procedimento e
a realizacdo de pericias judiciais de forma mais célere.

Dito isto, pretende-se expor meios para reducao do tempo de tramitacao das acdes
acidentarias; indicar maneiras de realizagdo das pericias judiciais; e estabelecer um
procedimento modificado uniforme para fomentar a autocomposi¢do. O resultado

esperado é um julgamento mais rapido e satisfatorio das acdes acidentarias.

3. JUSTIFICATIVA

As acdes acidentérias sdo a¢des judiciais movidas pelo segurado da Previdéncia
Social, contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para o recebimento de
beneficio em razdo de incapacidade laboral, decorrente de acidente de trabalho. Ainda
que semelhantes, essas agdes nao sao previdenciarias, mas sim ac¢6es de indenizacao.

A Constituicdo Federal excetua, expressamente, algumas situacOes de
competéncia quando o INSS for parte, declinando-as para a Justica Comum. Foi definida,
no artigo 109, I, (BRASIL, 1988 [2021]), a competéncia da Justica Comum Estadual para
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julgamento de a¢Oes indenizatorias propostas pelo segurado contra o INSS, a fim de
obter-se 0s beneficios relativos ao acidente de trabalho. A competéncia, definida
constitucionalmente, é corroborada pelo artigo 129, inciso Il, da Lei n. 8.213 /91
(BRASIL, 1991). O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, sumulou o
entendimento no Verbete 501 (BRASIL, (1969]), atribuindo que: “compete a Justica
ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instancias, das causas de
acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas
publicas ou sociedades de economia mista”.

Ha diversas justificativas para esta competéncia diferenciada. Elas vdo desde a
hipossuficiéncia do segurado e a necessidade de facilitar o acesso a justica, passando pela
tramitacdo célere, até o fato de terem os beneficios de acidente de trabalho uma fonte de
custeio prépria, garantidos pelo recolhimento do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),
parcela recolhida mensalmente sobre o total da folha de pagamento das empresas, variavel
conforme o risco envolvido em cada atividade empresarial — o prémio do seguro —
inexistindo contribuicdo a ser recolhida pelo segurado.

Até 1967, o Seguro de Acidente de Trabalho era gerido por seguradoras
particulares, até que ocorreu o que se denominou de “migrac¢ao”, quando o INSS assumiu
0 papel de seguradora compulséria, passando a ser o destinatario do recolhimento do
SAT. O INSS, portanto, nas a¢des acidentarias, figura como segurador, ndo como érgéo
previdenciario. Vale ressaltar que ndo se trata de competéncia delegada, mas sim
originaria e absoluta, de forma que os recursos interpostos contra decisdes proferidas nas
acOes acidentarias sdo dirigidos ao Tribunal de Justica competente, ndo ao Tribunal
Regional Federal.

Na competéncia acidentaria da justica comum nao se incluem as acGes atinentes a
indenizacdo por danos morais ou patrimoniais decorrentes de acidentes laborais, voltadas
contra 0o empregador, de competéncia da justica do trabalho, conforme Sumula
Vinculante 22 (BRASIL, [2005]). Da mesma forma, também ndo se inclui, nessa
competéncia, o reconhecimento do vinculo empregaticio, ainda que necessario para a
configuracdo de acidente laboral tipico e, por conseguinte, para a concessdo de beneficio
de natureza acidentéria. Igualmente, ndo compete a justica estadual o julgamento dos
pedidos de dano moral contra o INSS, ainda que decorrentes da ndo concessdo de
beneficio acidentario.

As acles acidentarias, originalmente sujeitas ao procedimento sumarissimo,
conforme previsto no artigo 129, 11 da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991), com o advento do
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CPC/2015 (BRASIL, 2015b) e a unificacdo do procedimento comum, passaram a seguir
0 procedimento ordinario. Com isso, para cumprir rigorosamente o procedimento, a
pericia médica somente seria realizada na fase de instrucdo, ap6s a audiéncia de
conciliacdo, contestacdo, impugnacéo a contestacdo e saneamento da acéo, o que exigiria
um longo tempo, principalmente, devido as longas pautas de audiéncia, bem como aos
prazos processuais estendidos do INSS, previstos no artigo 183 do CPC/2015 (BRASIL,
2015b). Mesmo quando se entende que as ac¢Oes acidentarias ndo estdo sujeitas a
audiéncia preliminar de conciliacdo do artigo 334 do CPC/2015 (BRASIL, 2015b), por
versarem sobre direitos indisponiveis, a demora € de meses para a realizacdo da prova
pericial.

Esta demora para a realizacdo da prova pericial, contudo, é bastante prejudicial ao
segurado, pois, como regra, somente depois da avaliacdo médica pericial, 0 juiz obtém
informacdes que lhe permitam, ainda que em juizo de cognicdo sumaria, avaliar sobre o
cabimento do beneficio pleiteado, de forma que antes da prova pericial, dificilmente, o
magistrado consegue deferir qualquer beneficio, mesmo que provisério.

Em regra, as peticdes iniciais nas acdes acidentarias, particularmente, nas que
pleiteiam a concessdo de auxilio-doenca — beneficio destinado a garantir o sustento do
segurado, durante o periodo de incapacidade laboral temporaria —, vém instruidas com
atestado médico, informando a incapacidade laboral atual do segurado, mais um laudo
pericial médico do INSS, afastando essa incapacidade e considerando-o como apto ao
trabalho. Essa discrepancia de critérios avaliativos sobre a capacidade laboral do segurado
dificulta a concessdo de beneficio em sede de antecipacdo de tutela, medida tdo
importante para garantir a subsisténcia do segurado que, impossibilitado de trabalhar, fica
sem sustento. Raros sdo o0s casos de concessdo de tutela antecipada antes do laudo
pericial.

Este tempo de espera para a concessao do beneficio acidentario é prejudicial
também ao INSS, pois faz elevar sobremaneira os valores atrasados sobre 0s quais
incidem altas taxas de juros e correcdo monetaria, além de representarem aumento dos
honorarios sucumbenciais, que incidem sobre os valores devidos até a data da sentenca,
conforme a Simula n. 111 do STJ (BRASIL, 2010), representando prejuizo ao erario
publico.

N&o se pode olvidar que o direito a uma prote¢éo social suficiente € tido como um
principio constitucional — principio da justa e adequada protecéo social, desdobramento

do principio da dignidade da pessoa humana, como apontou Savaris (2008), que ndo pode
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ser reduzido, na area acidentaria, a uma contrapartida de um seguro privado. A protecédo
acidentéria precisa cumprir a sua finalidade, isso é, a de prover meios indispensaveis e
suficientes para a manutencdo digna de seus segurados e dependentes em caso de
incapacidade laboral. No entanto, esse proposito constitucional s sera alcancado quando
se garantir uma cobertura de forma justa, eficiente e tempestiva.

Ciente desta situacdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a
Recomendacdo Conjunta 01, de 15 de dezembro de 2015 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2015), que dispbe sobre a adocdo de procedimentos uniformes nas acdes
judiciais que envolvem a concessao de beneficios previdenciarios de aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenga e auxilio-acidente. A recomendacdo prevé a adocdo dos
quesitos unificados que facilitam e direcionam a analise pericial. Como orienta¢do aos
juizes federais e aos juizes de direito com competéncia previdenciaria ou acidentaria, ela
assevera que, nas acdes judiciais que visam a concessdo de beneficios de aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente e dependam de prova pericial médica,
seja aplicada a inversdo dos atos processuais com antecipacdo da prova pericial. O

regramento apresenta as seguintes orienta(;c")es:
| - ao despacharem a inicial, considerem a possibilidade de, desde logo,
determinarem a realizacdo de prova pericial médica, com nomeacéao de perito
do Juizo e ciéncia a parte Autora dos quesitos a ele dirigidos, facultando-se as
partes a apresentacao de outros quesitos e indicacdo de assistentes técnicos, e,
se possivel, designando data, horéario e local para o ato;
Il - a citagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) seja realizada
acompanhada de laudo da pericia judicial, possibilitando a apresentacdo de
proposta de acordo ou resposta pela Procuradoria-Geral Federal;
Il - priorizem a concentragdo das pericias, viabilizando a participacdo da
assisténcia técnica das partes;
IV - também ao despachar a inicial, intimem o INSS para, sempre que possivel,
fazer juntar aos autos copia do processo administrativo (incluindo eventuais
pericias administrativas) e/ou informes dos sistemas informatizados
relacionados as pericias médicas realizadas (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2015).

Vale lembrar que o artigo 3° da Portaria PGF 258/2016, publicada no Diéario
Oficial da Unido, de 26 de abril de 2016 (BRASIL, 2016b), orienta a atuacdo dos 6rgdos
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal em relacdo aos processos que tratam da

concesséo ou restabelecimento de beneficios previdenciarios por incapacidade, conforme
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aLei 8.213/91 (BRASIL, 1991), a qual prevé que “o Procurador Federal oficiante podera
celebrar acordo judicial, reconhecer o pedido e deixar de recorrer com base no laudo do
perito judicial que concluir pela incapacidade do segurado, ainda que ndo conste a
participacao de assistente técnico do INSS no processo™.

A par desta tramitacdo diferenciada e célere, a estrutura de processamento
necessaria, muitas vezes, ndo esta disponivel aos magistrados, principalmente, nas
comarcas menores, onde, em razdo do pequeno numero de demandas, ndo é possivel
manter um corpo permanente de peritos, nem ter um local apropriado para a realizacao
das pericias. Alem disso, ha a dificuldade de dispor de médicos com especializacdo em
medicina do trabalho, aptos a atuarem como peritos judiciais, 0 que gera atraso na
tramitacdo processual e impugnacdes pelas partes.

De outro lado, a intervencado proposta é facilitada pelo fato de que uma das partes
é sempre a mesma (0 INSS) e o procedimento das acbes acidentarias é usualmente o
mesmo, podendo ser adotado um padrdo quase que uniforme de tramitacao, o que é pouco
viavel nas agBes que geralmente tramitam nas varas civeis, pois, devido a grande
diversidade de partes e objetos, elas guardam pouca similaridade procedimental,
dificultando uma conducéo uniforme.

Desta maneira, este projeto de intervencdo tem a intencédo de agilizar e facilitar a
tramitacdo das acOes acidentarias, por meio de atos cooperados entre magistrados com
competéncia acidentaria em comarcas proximas e por meio de um procedimento mais agil
que favoreca a autocomposicdo, proporcionando ganhos para ambas as partes: ao
segurado, porque recebera a tutela jurisdicional mais rapidamente, e ao INSS, que podera
acompanhar as pericias judiciais, concordar com os beneficios que entender cabiveis,
para, com isso, reduzir o valor das parcelas atrasadas (que contribuem para o aumento
dos gastos publicos) e o trabalho do corpo de procuradores do INSS que costuma ser

reduzido.

1 N4o se pode olvidar que, nas pequenas comarcas, além de ndo haver muitos médicos disponiveis, poucos
desses profissionais tém a especializacdo necessaria. Aqueles que a tem costumam trabalhar para as
empresas locais, realizando os exames admissionais e demissionais, 0 que 0s impede de atuar como peritos
judiciais, por ja terem examinado a parte autora anteriormente. H& ainda a questdo dos atendimentos
particulares ou realizados nos postos de salide que vinculam previamente o médico ao segurado, impedindo
também a sua atuacdo como perito judicial.
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4. REFERENCIAL TEORICO

A busca pela eficiéncia processual esta entre as diretrizes do CPC/2015 (BRASIL,
2015) e foi o fundamento do projeto, que visa diminuir o formalismo e a burocracia
desnecessarios. Isso porque o principio da cooperacdo esta previsto expressamente pelo
art. 6° do CPC/2015 (BRASIL, 2015). Ele fundamenta a construcdo de técnicas
processuais para a concretizacdo do principio constitucional da eficiéncia, consagrado no
artigo 37 da Constituicdo Federal (CF/88) (BRASIL, 1988 [2021]) e incorporado pelo
CPC/2015 (BRASIL, 2015) no artigo 8°, juntamente com o principio da razoavel duracao
do processo previsto no artigo 5°., inc. LXXVIII da CF/88 (BRASIL, 1988 [2021]), bem
como no artigo 4°. do CPC/2015 (BRASIL, 2015).

As bases conceituais utilizadas como referéncias sdo os artigos 6° e 67 a 69 do
CPC/2015 (BRASIL, 2015), quanto aos atos de cooperacdo, além do 2° e 139, quanto ao
gerenciamento processual. Embasam o projeto também a Resolugdo 350/20 do CNJ
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020b), que dispbe sobre a cooperacao
judicial nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario, autorizando a realizacdo de atos
concertados entre juizes com competéncias distintas, e a Portaria PGF 258/2016
(BRASIL, 2016b), que orienta a atuacdo dos 6rgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal, em relacdo aos processos que tratam da concessdo ou restabelecimento de
beneficios previdenciarios por incapacidade de que trata a Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991).

O Ato Normativo 0001607-53.2015.2.00.000 do CNJ, por meio do qual houve a
edicdo da Recomendacdo Conjunta 01, de 15 de dezembro de 2015 (BRASIL; BRASIL;
CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA, 2016a), dispbe sobre a adocdo de
procedimentos uniformes nas ac¢6es judiciais que envolvem a concessdo de beneficios
previdenciarios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente e da
outras providéncias. Ele embasa o projeto, por prever a adoc¢do dos quesitos unificados

que facilitam e direcionam a analise pericial.

5. CENARIO DE APLICACAO (LOCAL DA PESQUISA)

O projeto se baseia em uma experiéncia desenvolvida na 22 Vara de Familia,
Sucessdes e Acidentes do Trabalho da Comarca da Regido Metropolitana de Maringa/PR,
mas pode ser facilmente aplicado em outras comarcas. A sua aplicagéo é sugerida para as
acOes de acidentes do trabalho por sua especificidade e por seguirem um procedimento
bastante simples que pode ser facilmente unificado. Da mesma forma, a proposta pode

ser aplicada para outros tipos de demandas, como para pedidos de indenizagao do seguro
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por danos pessoais por veiculos automotores terrestres (DPVAT) e agdes previdenciarias

em geral.

6. APRESENTACAO DOS ENVOLVIDOS (PUBLICO-ALVO)

A intervencdo proposta envolve os advogados que acompanham os segurados,
procuradores do INSS, magistrados, servidores do Poder Judiciario e peritos judiciais.
Para 0 seu desenvolvimento, é sugerida a realizacdo de reunides com todos os envolvidos,
separadamente e em conjunto, para que 0s termos da proposta sejam apresentados.
Contudo, considerando a capilaridade dos advogados dos segurados, ndo é possivel
inclui-los diretamente no projeto. A sua participacao ocorre por intermédio da Comissao
de Direito Previdenciario da Subsecdo local da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os maiores beneficiados sdo os segurados, autores de agfes acidentéarias, que
recebem a prestacdo jurisdicional de forma mais rapida, bem como o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) que tem a possibilidade de oferecer propostas de acordo, nos
casos em que concordar com o resultado pericial, sem precisar contestar previamente 0s
pedidos. Com isso, economiza-se tempo de trabalho dos procuradores e dinheiro publico
pela reducdo dos valores atrasados a serem pagos ao final da demanda.

7. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS
Para a realizacdo do projeto de intervencdo, € sugerida a formalizacdo de ato de
cooperacao judiciaria entre os magistrados para centralizacdo de pericias médicas (anexo
). Essa cooperacdo judicial nacional, em sentido amplo, esté prevista e regulamentada
nos arts.67 a 69 do CPC/2015 (BRASIL, 2015).
O art. 67 do CPC/2015 (BRASIL, 2015) estabelece que:

Art. 67. Aos 6rgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou
comum, em todas as instancias e graus de jurisdicdo, inclusive aos tribunais
superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagdo, por meio de seus

magistrados e servidores.

A institucionalizacdo da cooperagédo e a sua inclusdo no CPC/2015 (BRASIL,
2015) é uma novidade, mas a concepcao ndo é recente. Barbosa Moreira, na década de
1980, j& destacava a necessidade de induzir o juiz “a maior colaboragdo possivel em obra
comum” (MOREIRA, 1989, p. 140).

Conforme Aragéo (2020), citando defini¢do de Luiz Henrique Volpe Camargo:

COOPERAGAO JUDICIARIA COMO FORMA DE AGILIZAR A TRAMITAGAO DAS ACOES ACIDENTARIAS



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

Em linhas gerais, a cooperacao judiciaria nacional consiste em um poder/dever
de ampla interagdo entre juizos pelos meios mais eficazes para possibilitar a
gestdo adequada e eficiente de atos processuais (ARAGAO, 2020, p. 452).

Didier Junior (2021) definiu a cooperacéo judiciaria nacional como:

o complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os drgaos judiciarios
brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou O6rgdos
administrativos, com o proposito de colaboragdo para o processamento e/ ou
julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a propria administragao
da Justica, por meio de compartilhamento ou delegacdo de competéncias,
pratica de atos processuais, centralizacdo de processos, producdo de prova
comum, gestdo de processos e de outras técnicas destinadas ao aprimoramento
da prestacdo jurisdicional no Brasil (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 52-53).

A cooperacdo judicidria nacional é um desdobramento do principio da
cooperagdo, como previsto no art. 6° do CPC/2015 (BRASIL, 2015), que ndo se restringe
aos contatos entre o juiz e as partes, ou entre as partes entre si, incluindo os contatos dos
Orgaos jurisdicionais que podem e devem ser abrangidas por esse principio (CABRAL,
2017). Nesse contexto, a cooperacao judiciaria pode ser considerada como um “parametro
de conduta a ser adotado pelos 6rgédos jurisdicionais” (LUNARDI, 2018). Essa
cooperacgdo tem como fundamento normativo o art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988 [2021]),
qguando impde a Administracdo Publica, incluindo os o6rgdos da justica estatal, a
obediéncia ao principio da eficiéncia. Além disso, ha o art. 8° do CPC/2015 (BRASIL,
2015) que consagra 0 mesmo principio especificamente na esfera da atuacéo judicial.

Ainda sobre o fundamento normativo da cooperacdo judiciaria, é relevante
destacar a Resolucdo 350/2020 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2020b) que, junto do CPC/2015 (BRASIL, 2015), forma “o par normativo que disciplina
a cooperagdo judicidria nacional” (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 57), estabelecendo
“diretrizes e procedimentos sobre a coopera¢do judicidria nacional entre os 6rgdos do
Poder Judiciario e outras instituigdes e entidades” (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 57).
Assim, impde-se o dever de reciproca cooperacgédo a pratica de qualquer ato processual
entre os 6rgédos do Poder Judiciario, em todas as instancias e graus de jurisdi¢do, por
meio de seus magistrados e servidores (art. 2°).

Segundo a Resolugdo 350/2020 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020b), a cooperacao pode ser ativa, passiva e simultanea entre os 6rgédos do

Poder Judiciario, e interinstitucional entre os 6rgdos do Poder Judiciario, outras
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instituicOes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica (art. 1°). Isso permite,
portanto, que a pratica compartilhada envolva processo administrativo (em 6rgdo
administrativo ndo judicial) e judicial.

Didier Junior (2021) prop6s uma importante distin¢do tipoldgica quanto aos atos
de cooperacdo, dividindo a cooperacdo judiciaria em cooperacao por requerimento e
cooperagao por concertacdo. A por requerimento se da por meio de solicitacdo de um
juizo ao 6rgdo cooperante (seja ele judicial ou ndo) para pratica de ato determinado,
caracterizando-se como uma relacdo ativa-passiva, ja que, de um lado, estd o 6rgédo
jurisdicional, na busca do exercicio mais eficiente de sua atividade, e do outro, o érgéo a
que cabe o dever legal de cooperacdo. Nessa modalidade, 0 ato cooperativo ocorre de
maneira pontual, envolvendo um ou poucos atos, encerrando a relagdo de cooperagdo com
0 atendimento ao requerimento.

A coopera¢do por concertacao, por sua vez, € mais complexa. Trata-se de um ato
negociado que é efetivado por meio de negdcio juridico de direito publico, firmado entre
0s 6rgdos cooperantes (DIDIER JUNIOR, 2021). Essa modalidade de cooperacgéo rege as
relacGes cooperativas duradouras. A concertacao objetiva instrumentalizar um acordo que
discipline a pratica de atos futuros e indeterminados. Nesse sentido, portanto, segundo
Didier Junior (2021), a cooperac¢do judiciaria tem dupla dimensao: uma administrativa,
por servir a prépria administracdo judiciaria, e outra processual, por servir a solucéo de
processos, sendo “uma forma de obter resultados melhores com menor custo € mais
rapidez” (DIDIER JUNIOR, 2021, p. 53).

Na esteia de Aragdo (2020, p. 456), a cooperacdo judiciaria € orientada pela
instrumentalidade das formas, que, “para bem funcionar, precisa ser dotada de
flexibilidade e de informalidade, pois essa atenuacdo formal do processo tende a
contribuir para a constru¢do de um processo mais funcional”. O seu objetivo € modernizar
as praticas judiciais, adotando inovac@es tecnoldgicas e de saberes que permitam maior
fluidez e agilidade, mas com efetividade e seguranca juridica. Essas caracteristicas
possibilitam que a colaboracéo proposta se dé de forma simples, sem a necessidade de
formalismos, como a expedicdo de cartas precatdrias ou até mesmo autorizagdo prévia
dos 6rgdos correcionais, privilegiando vias de comunica¢do menos solenes.

Dito isto, a cooperacéo que se propde entre juizes de comarcas ou foros regionais
diversos com competéncia acidentaria caracteriza-se como uma cooperagdo por
concertagdo. Ela consiste em acordo prévio entre dois ou mais juizos para a realizacdo

dos atos necessarios a producdo de pericias médicas em acdes acidentarias. Envolve
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também a adequacao procedimental das acdes acidentarias, por isso, é relevante discorrer
sobre o gerenciamento de processos ou gerenciamento procedimental ou judicial case
management.

O judicial case management surgiu nas cortes federais americanas, na década de
1970, para ajudar a reduzir o congestionamento judicial. A partir das décadas de 1980 e
1990, os projetos de gerenciamento judicial de processos ganharam importancia. Desde
entdo, a técnica foi adotada por outros paises, como a Inglaterra, Escdcia, Austrélia,
Canada e a Nova Zelandia, com um dos eixos do novo sistema processual (SILVA, 2010).

Como destacou Silva (2010):

O escopo do case management é resolver o conflito de forma justa pelo menor
custo e tempo. Para tanto, incorpora ao conceito de tutela jurisdicional os
meios alternativos de resolucdo de conflitos. Apenas 0s casos mais complexos,
que demandam intensos debates e produgdo de provas, chegam a um
julgamento final. A maioria é resolvida antes disso, por mediacéo, conciliacéo,
avaliacdo de terceiro neutro, mini-trial, etc. (SILVA, 2010, p. 36, grifo do

autor).

A técnica do gerenciamento processual envolve diversos mecanismos. Alguns
merecem destaque, segundo Silva (2010), como: a triagem de casos (screening process),
envolvimento inicial do juiz com o caso para planejar 0s seus caminhos e controlar os
seus custos (early judicial involvement); a programacédo do procedimento (schedule); o
estimulo aos mecanismos de resolucdo alternativa de conflitos (referral). Esses
mecanismos, adotados em conjunto, permitem que 0 juiz gerencie 0S Processos,
conduzindo-os da melhor forma possivel para uma solucéo rapida, eficiente e adequada.

No Brasil, diferentemente do que acontece nos paises de common law, a legislacdo
processual fixa um regime procedimental rigido, minucioso, preclusivo e indisponivel
(SILVA, 2010), que controla a atividade de juizes e advogados sobre o andamento
processual. Nem as partes nem os juizes detém a disponibilidade do procedimento (salvo
nos casos de negdcio processual, que ndo é o objeto desta analise). Como destaca Silva
(2010, p. 90) “a lei concede ao juiz a diregdo do processo, mas reserva a si o controle
geral do procedimento”. Mesmo assim, o CPC/2015 (BRASIL, 2015), ao instituir um
processo de carater cooperativo, aproxima-se do modelo do case management
(FELDENS, 2014), pois ambos sdo baseados no dever de cooperacdo entre o juizo e as
partes, buscando uma solucdo adequada, justa e eficiente. No modelo cooperativo de

processo, o juiz possui 0 poder-dever de cooperar com as partes e o dever de auxilia-las.
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Com esta visdo cooperativa, 0 CPC/2015 (BRASIL, 2015) oferece canais que
permitem o exercicio do gerenciamento de processos, como o0 artigo 2°, o qual prevé o
desenvolvimento processual por impulso oficial, assim como o artigo 139, VI, que indica
expressamente que cabe ao juiz dirigir o processo, conforme as disposicOes legais (ou
seja, sem poder alterar significativamente os procedimentos), podendo dentre outras
condutas: “dilatar os prazos processuais ¢ alterar a ordem de produ¢do dos meios de
prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a
tutela do direito” (BRASIL, 2015).

O case management € baseado nos poderes de gestdo do juiz para a condugédo do
processo, 0 que também esta presente no modelo cooperativo de processo adotado pelo
CPC/2015 (BRASIL, 2015), (FELDENS, 2014). O artigo 139, VI, novidade do
CPC/2015 (BRASIL, 2015), reconhece o poder do juiz de, ao gerenciar o processo, dilatar
prazos processuais, quando os fixados em lei se revelam inadequados as caracteristicas
do caso concreto, e inverter a ordem de producdo das provas. Tal dispositivo, que ndo se
confunde com o negdcio processual previsto no artigo 190 do mesmo diploma, reconhece
0 poder do juiz de flexibilizar o procedimento, permitindo a observancia de principios
constitucionais como o da isonomia e da eficiéncia, sendo desnecessaria a prévia
concordancia das partes.

Os artigos 5°, 7°, 8° e 10 do CPC/2015 (BRASIL, 2015) dispdem sobre os
fundamentos basilares do processo civil que sdo fundados na cooperacdo entre o juiz e as
partes. Enquanto o artigo 5° prevé a participacdo ativa das partes e a cooperacdo com 0
juiz através do fornecimento de subsidios para a tomada de decisdo, o artigo 7° indica o
tratamento isondmico entre as partes. Ja o artigo 8° inclui expressamente as partes e 0s
advogados no principio da cooperacéo, prevendo que eles devem colaborar para a rapida
solucdo da lide, vedando o abuso processual. Por sua vez, o artigo 10 consagra o dever
de consulta do juiz as partes, vedando a tomada de decisdes de oficio, sem a prévia
consulta delas (vedacdo da surpresa) (FELDENS, 2014). Assim sendo, o dever de
cooperacdo e o poder-dever do juiz na conducgdo do processo, buscando a prestagédo
jurisdicional efetiva, justa e em tempo adequado, permite as alteragdes procedimentais
sugeridas neste projeto.

Nesta intervencdo proposta, com fundamento no gerenciamento processual,
especificamente no artigo 139, VI do CPC/2015 (BRASIL, 2015) e na Recomendagéo
Conjunta 01/2015 do CNJ (BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016a),

0 magistrado antecipa a producgdo da prova pericial, trazendo-a para o inicio do processo,
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antes mesmo da contestacéo, de forma que o INSS s0 precisaria contestar, efetivamente,
0s casos em que ndo houvesse concordancia com o resultado da pericia judicial. Quando
houver, o 6rgdo previdenciario pode oferecer uma proposta de acordo ou simplesmente
ndo contestar o pedido (especialmente quando a pericia indicar a improcedéncia do
pedido inicial devido a auséncia de incapacidade laboral ou pela falta de nexo causal).
Propde-se, portanto, a conjugacdo de atos de cooperacdo judiciaria e o
gerenciamento judicial de processos para uma solu¢do mais rapida, econémica e efetiva

dos processos de acidentes de trabalho.

8. METAS
As metas sdo:

e Atender a todos os foros regionais da Comarca da Regido Metropolitana de
Maringa/PR e outras comarcas proximas e de facil acesso.

e Aumentar o corpo de peritos.

e Desenvolver as telepericias.

e Aumentar o indice de conciliacbes, nas acOGes acidentarias, em 2 pontos
percentuais (2%), cumprindo a meta 3 do CNJ? para a Justica Estadual em 2021.

e Reduzir o tempo de tramitacdo das acOes acidentarias em até 20 pontos
percentuais (20%).

e Proferir sentengas de mérito no prazo de 10 (dez) meses apds o ajuizamento da
acao (atualmente, esta sendo possivel proferir sentenca de mérito em até 12 (doze)

meses apos 0 ajuizamento da demanda).

9. METODOLOGIAS APLICADAS AO PLANO DE ACAO
O projeto utilizou metodologia variada. Ele foi construido aos poucos, antes
mesmo da previsao da cooperacao judicial no CPC/2015 (BRASIL, 2015), sendo as fases
de implantacdo idealizadas, implantadas e testadas, antes de passar-se a fase seguinte.

Utilizou-se a combinacéo de metodologias 4geis como o Design Thinking e a metodologia

2 Meta 3 —Estimular a conciliagdo (Justica Estadual, Justica Federal e Justica do Trabalho), sendo: a) Justica
Estadual: aumentar o indicador indice de conciliagdo do Justica em NUmeros em 2 pontos percentuais em
relacdo a 2020; b) Justica Federal: fomentar o alcance percentual minimo de 6% na proporcao dos processos
conciliados em relacdo aos distribuido; ¢) Justica do Trabalho: aumentar o indice de conciliagdo em relacéo
a média do biénio 2018/2019, em 1 ponto percentual. Clausula de barreira: 40% (XIV ENCONTRO
NACIONAL DO PODER JUDICIARIO, 2021).
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Lean para encontrar solucdes aos principais desafios que motivaram o projeto, dentre
eles:

e Demora na realizacdo das pericias médico-judicias nas acdes acidentarias,
provocando aumento no tempo de tramitacdo do processo e demora na concessao
dos beneficios.

e Dificuldade de manter um corpo de peritos médicos judiciais nas comarcas
menores (pelos motivos ja expostos alhures).

e Inexisténcia de movimento processual suficiente nas pequenas comarcas que
justifique a manutencdo de uma equipe de peritos.

e Falta de espaco fisicos nos foruns para instalacdo das salas de pericia médica, em
ambientes adequadamente instalados (espaco, mobiliario, iluminacdo, material
etc.).

e Restricdo orcamentaria que impede a montagem de salas de pericia.

¢ Dificuldade de deslocamento dos segurados para realizagao das pericias em outras
comarcas (ainda que proximas).

e Resisténcia dos advogados.

O Design Thinking ou DT permite uma melhor compreensdo do problema por
partes, além da possibilidade de tracar um curso de acdo que permita a integracdo e a
implementacéo do projeto conforme as peculiaridades de cada local.

Segundo Cavalcante, Mendonca e Brandalise (2019):

O DT consiste em abordagem pratica, que, em sua esséncia, reconhece
as incertezas e a complexidade dos desafios publicos, trazendo para o
contexto da politica publica uma visdo centrada no ser humano. Além
disso, agrega o pensamento criativo ao analitico, valorizando a busca
da construgdo coletiva de solugbes multiplas (cocriagdo) e propbe a
geracdo de aprendizado a partir de materializagdo de ideias e teste
(experimentacdo). Ou seja, 0 design thinking ndo é um conjunto de
ferramentas a serem aplicadas de modo linear, mas sim uma abordagem
que traz uma visdo inovadora e iterativa de construcdo de
conhecimento, de produgdo de solugdes e, especialmente, do papel

estratégico das pessoas nesse processo. (CAVALCANTE;
MENDONCA; BRANDALISE, 2019, p. 30, destaque dos autores)

O uso do DT permite compreender as perspectivas dos usuarios do projeto e fazer

as adaptacOes necessarias para cada realidade, por meio da coleta de histérias individuais,
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identificacdo de padrGes e pontos fora da curva, bem como obter insights sobre
comportamentos, necessidades e expectativas das pessoas que dele participaram
(CAVALCANTE; MENDONCA; BRANDALISE, 2019).
A implementacdo do projeto seguiu a estrutura padrdo do DT que é dividida em
quatro etapas, sendo a descoberta, a definicdo, o desenvolvimento e a entrega:
= A descoberta inclui a andlise detalhada do problema sob todos os angulos,
identificacdo de desafios e oportunidades, conhecimento do publico-alvo,
ambiente, stakeholders etc.
= A Definicdo é o momento para revisar o que foi produzido, reavaliar os obstaculos

inicialmente identificados com base nos dados investigados e coletados durante o

processo. E, no dizer de Dourado (apud GREGORIO et al., 2019, p. 88), o

momento de repensar o problema e transformé-lo em um desafio. Ele é

estabelecido por uma declaragcdo chamada de brief.

= O Desenvolvimento é a fase da ideacdo, que pode se dar por meio de brainstorm
ou outra técnica de ideacdo, segundo Dourado (apud GREGORIO et al., 2019, p.
90), é 0o momento de soltar a imaginagdo e trocar ideias sem pre-julgamento.

= A Entrega € a hora de decidir como seré o projeto final. E o momento em que ele
toma corpo e se torna claro. Dessa fase surge o prototipo que sera testado.

As fases do projeto sdo entregues e implantadas através de ciclo de entrega
continua, conforme o método Lean, que é uma metodologia ativa, ou seja, a cada etapa
construida, a solucéo € entregue e testada, sem que isso ocorra somente ao final.

De acordo com Lima (apud GREGORIO et al., 2019, p. 148), 0 uso do método de
entrega continua evita desperdicio de recursos materiais e humanos, além de acelerar as
entregas, tendo como objetivo entregar um produto de viabilidade minima (Minimum
Viable Product — MVP) no menor prazo possivel, o qual é aperfeicoado com o uso,
adaptado as realidades locais e melhorado ao longo do tempo, através de feedback e
monitoramento continuo. Em resumo, ndo é preciso que o projeto esteja totalmente pronto
para ser implantado, ja que isso pode ser feito por intermédio de etapas que sao testadas,

melhoradas e somadas as proximas.

10. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES
Desenhado o projeto inicial, a primeira etapa consistiu em realizar reunides com
0s representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por meio da comisséo local

de direito previdenciario e com os procuradores do Instituto Nacional do Seguro Social
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(INSS). Nesse momento, apresentou-se a sistematica de trabalho e as suas vantagens, bem
como colheu sugestdes para melhoria e viabilizar a implantagdo. Foram demonstrados os
quesitos unificados, a Recomendacdo Conjunta n. 01/2015 (BRASIL; BRASIL;
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016a), os beneficios da adocdo da inversdo
do procedimento e da cooperacdo judiciaria para a realizacdo das pericias.

Na sequéncia, foram convidados a conhecer o projeto os Juizes de Direito dos
foros regionais da Comarca da Regido Metropolitana de Maringd/PR (Mandaguari,
Marialva, Sarandi, Mandaguacu e Nova Esperanca) que poderiam encaminhar 0s seus
processos para pericia na central de pericias montada junto a 22 Vara de Familia,
Sucessdes e Acidentes do Trabalho do Foro Central. Depois, considerando a aderéncia ao
projeto, partiu-se para a instalacao da sala de pericias, sendo um local cedido pela direcéo,
no forum central da comarca, onde funciona a 22 Vara de Familia, Sucessdes e Acidentes

do Trabalho. O espaco ficou organizado conforme a Figura 1, a Figura 2 e a Figura 3:

Figura 1 — Da esquerda para a direita, sala de atendimento médico pericial montada na 22. Vara de
Familia e Acidentes do Trabalho, no 3°. andar do forum central da comarca da Regido Metropolitana de
Maringa/PR, com area de atendimento (consulta) e area de exame.

Fonte: A autora.
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Figura 2 — Da esquerda para a direita, sala de espera e sala de pericia na 2% Vara de Familia, Sucessdes e
Acidentes do Trabalho de Maringd/PR

Fonte: A autora.

Figura 3 — Area de atendimento da ala de pericias na 22 Vara de Familia, Sucessdes e Acidentes do
Trabalho de Maringa/PR

Fonte: A autora.

Feito isto, foi formado o corpo permanente de peritos, que recebeu as instrugdes
sobre 0s pontos relevantes a serem considerados nas a¢fes acidentarias, atentando para
o0s quesitos unificados a serem respondidos. Foi ajustada também a pauta de atendimentos
(datas e horéarios previamente definidos por cada um dos peritos, de forma que a secretaria
pudesse, com agilidade, designar as pericias tdo logo os peritos estivessem nomeados e
o0s honorérios, depositados).

Os peritos se cadastraram no sistema de Cadastro de Auxiliares da Justica— CAJU
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, 2021), o qual permite que os profissionais
interessados a atuar como auxiliares da justica ofertem os seus servicos, além de o sistema
funcionar como um banco de dados Unico a servico dos magistrados, servidores e

interessados. Nesse processo, cada especialista apresentou os seus horarios disponiveis
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com dias fixos de atendimento. Foi montada uma agenda, na qual sdo encaixados 0s casos.
Os peritos e as partes sdo previamente intimados da nomeacao para poderem averbar ou
alegar suspeigdes e impedimentos.

Em todos os processos, a pericia médica consiste em responder aos quesitos
unificados, apresentados na Instru¢cdo Recomendacdo Conjunta n. ° 01/2015 (BRASIL;
BRASIL; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016a) (Anexo I1), o que facilita a
atuacdo dos peritos, pois eles recebem, de antemao, explicacbes sobre os objetivos dos
quesitos e os pontos de relevancia a serem examinados. A normativa conferiu ainda
seguranca a ambas as partes, as quais tiveram a garantia de que todos os pontos relevantes
eram abordados na prova pericial, facilitando a atuacdo do juizo e garantindo uma maior
celeridade processual. Com isso, evita-se que quesitos desnecessarios ou mal elaborados
gerem discussdes desnecessarias e desviem o0 processo de seu curso regular.

Foi fixado o valor dos honorérios, que atualmente é de R$350,00% por pericia,
pago de forma automatica pela secretaria, mediante depdsito na conta bancéria indicada
pelo perito, no ato da entrega do laudo pericial, fixando-se o prazo de 15 dias, a contar do
exame pericial, para a apresentacéo dos laudos.

Pronta a estrutura, o processo judicial desenvolveu-se conforme o procedimento

exposto na Figura 4:

Figura 4 — Procedimento do processo judicial.
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: —— ——— - u G
regulariza e homologacio proposta contesta contestacao S oo ol
inicial da inicial i e ac laudo

—_—

Fonte: A autora.

Sendo os seguintes responsaveis pelas condutas expostas na Figura 4:

3 Apos a apresentacio do projeto, os honorarios foram reajustados para R$400,00.
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Figura 5 — Indicagdo dos responsaveis pelas condutas.

atos de atOS

e atos do
secretaria do juiz perito
atos do atos do

INSS autor

Fonte: A autora.

Nas acles acidentarias, o autor goza de gratuidade da justica por forca de lei,
conforme art. 129, paragrafo Unico, da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991), e o artigo 8°, §2°,
da Lei 8.620/93 (BRASIL, 1993), a qual prevé que cabe ao INSS a antecipacdo dos
honorérios periciais.

No inicio do procedimento, o érgdo previdenciario, sem ser citado, é intimado,
por meio do procurador previamente habilitado no sistema Projudi, para, em 30 dias,
depositar os honorarios periciais em conta judicial e juntar o Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS) do autor aos autos. A citacdo ocorre tdo somente apos a
decisdo inicial, quando é nomeado o perito e 0 prazo de contestacdo so se inicia apés a
entrega do laudo pericial.

Segundo o procedimento adotado, o INSS pode, no prazo de 30 dias, a contar da
intimacg&o do laudo pericial, apresentar proposta de acordo ou contestagdo ao pedido, sob
pena de revelia. Se apresentada uma proposta de acordo, 0 prazo de contestacdo é
suspenso, quando a parte autora € intimada para se manifestar sobre ela. Se houver
aceitacdo, o acordo € homologado por sentenca. Contudo, se houver contraproposta, o
INSS é intimado a manifestar-se, permanecendo suspenso o prazo de contestagdo. Por
fim, recusada a proposta, o INSS é intimado para contestar em 30 dias, sob pena de
revelia.

A principio, no tocante as audiéncias preliminares de conciliacdo, previstas no
artigo 334 do CPC/2015 (BRASIL, 2015), o projeto previa a sua realizacdo apos a entrega
do laudo pericial. Na primeira fase de implantagéo do projeto, contudo, foi percebido que
a medida tinha pouco efeito, porque o INSS raras vezes comparecia as audiéncias.
Quando havia proposta de acordo, ela era apresentada por escrito antes mesmo da data da
audiéncia; e, quando ndo havia, o INSS costumava juntar a manifestacdo, informando
que, pela falta de procuradores ou pela falta de possibilidade de acordo, néo
compareceriam ao ato. Tais audiéncias passaram a representar atraso injustificado na

tramitacdo processual, sem trazer qualquer ganho aos envolvidos. Sendo assim, no
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primeiro feedback que se fez apds a implantacdo, decidiu-se pela alteracdo do
procedimento com a eliminacdo da audiéncia e apresentacdo de propostas de acordo por
meio de peticéo.

A audiéncia é designada em fases posteriores, se houver pedido das partes. Tal
alteracdo em nada afeta a possibilidade e o estimulo a autocomposicédo, ja que ela €
franqueada de forma clara, inclusive, com suspensdo do prazo de contestacdo. A
estratégia de gerenciamento tem se mostrado eficaz, ja que, em diversos processos, a
proposta de acordo é apresentada e aceita pela parte autora.

Sobre 0s atos concertados, 0 projeto permitiu que os juizes dos foros regionais da
Comarca da Regido Metropolitana de Maringd/PR, ou até de outras comarcas proximas,
encaminhassem processos para pericia, utilizando a estrutura fisica montada e o pessoal
contratado. Para tanto, por meio de ato de cooperacdo, ajustou-se, previamente, que 0s
juizes selecionariam, nos processos, um dos peritos do corpo local. Com isso, a secretaria
de origem pode acessar o calendario compartilhado e agendar a pericia conforme pautas
previamente disponibilizadas.

Agendada a pericia, a secretaria de origem intima as partes, que precisam
comparecer a central de pericias, no foro central de Maringa/PR, para o exame médico-
pericial. O laudo é entregue diretamente no processo de origem, sendo responsabilidade
da respectiva secretaria 0 pagamento dos honoréarios previamente depositados pelo INSS.
O fluxograma dessa movimentacéo processual pode ser representado conforme Figura 6.

Figura 6 — Fluxograma da movimentacdo processual das a¢Ges acidentérias.
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Fonte: A autora.
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Sendo os seguintes responsaveis pelas movimentagdes descritas, anteriormente:

Figura 6 — Indicacdo dos responsaveis pelas movimentacdes.

atos da

secretaria atos dO atos do juiz
do juizo |NSS cooperante
cooperante
atos do
perito ligado atos do
3 central de autor

pericia

Fonte: A autora.

Para que o ato concertado possa ser realizado com sucesso, 0 juizo de origem nao
precisa adotar a inversdo de ordem de producdo probatdria, como a escolhida pela vara
que centraliza o projeto. Entretanto, € imprescindivel que os honorarios periciais estejam
previamente depositados em juizo, para que 0s peritos recebam os pagamentos na entrega
do laudo, conforme ajustado entre a central e o corpo de peritos. Com isso, mantém-se a
uniformidade de trabalho, haja vista a impossibilidade de controle individual, pela central,
de cada processo de outras comarcas.

E imprescindivel também que as partes e advogados estejam cientes de que
precisam, neste modelo de atuacdo, deslocar-se de suas cidades de origem para
Maringd/PR, para realizarem a pericia médica. Isso ndo tem sido fator de grande
dificuldade, pois os foros regionais pertencem a mesma regido metropolitana, cujas
distancias equivalem a poucos quilébmetros da sede. Além disso, ha transporte coletivo

urbano de baixo custo, conforme levantamento expresso na Tabela 1 e na Tabela 02.

Tabela 1 — Transportes coletivos conforme foro regional, com a distancia da sede, valor de passagem, tempo
de viagem e empresa responsavel pelo transporte.

Foro regional Distancia da | Valor da passagem | Tempo de | Empresa de
sede (por trecho) viagem transporte

Mandaguari 30km R$ 8,92 a R$ 12,44* | 0h40m Viacdo Garcia

Marialva 17km R$ 5,19 0h25m Viacdo Garcia

Sarandi 8km R$ 4,15 0h20m TCCC/Cidade Verde

Mandaguagu 20km R$ 6,47 Oh45m Viacdo Garcia

Nova Esperancga 43km R$ 16,53 a R$ 22,90* | 1h Viacdo Garcia

Fonte: A autora.
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Tabela 2 — Transportes coletivos na regido proxima a Comarca de Maringa/PR, com a distancia da sede,
valor de passagem, tempo de viagem e empresa responsavel pelo transporte.

Outras comarcas | Distancia da | Valor da passagem Tempo de | Empresa de
préximas sede viagem transporte

Astorga 52km R$ 7,25 0h50m Princesa do Norte
Jandaia do Sul 42km R$ 11,64 a R$ 15,65* | 1h Viacdo Garcia

Santa Fé 41km R$ 19,00 a R$ 19,21* | 2h Viacdo Garcia

*variacao de valor da passagem conforme horario.

Fonte: A autora.

Ademais, a maioria dos envolvidos precisa se deslocar para Maringd/PR para
acessar 0 posto do INSS nas fases administrativas do processo, e muitas pessoas ja
trabalnam na cidade maringaense. Mesmo assim, se houver impossibilidade de
locomocdo, o ato concertado fica inviabilizado.

Vale, contudo, destacar que esse impedimento também pode ser contornado, pois
com o advento do regime de teletrabalho e a suspensdo dos atendimentos presenciais, pela
necessidade de contencdo da pandemia de Covid-19, passou a ser possivel a realizagdo
de pericias por teleatendimento. Devido a isso, 0 CNJ aprovou, no dia 28 de abril de 2020,
a Resolugdo 317/2020 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020a), autorizando os
tribunais a realizarem pericias médicas por meios eletrénicos ou virtuais em acgdes
previdenciarias, enquanto durar a pandemia causada pelo novo Coronavirus.

Na esteia da resolucéo, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) criou o
Projeto Agiliza 116 — Central Eletronica de Telepericia e Prova Técnica Simplificada em
Acdes Previdenciarias. Por meio dele, as pericias passaram a ser realizadas, quando
possivel, por meio de teleconferéncia, o que permite ao perito ter acesso aos documentos
médicos da parte, mantendo uma interacdo direta com o periciando, ainda que por
teleconferéncia. Essa é uma nova possibilidade que se abre, principalmente, para atender

0s casos em que é impossivel o deslocamento da parte.

11. RECURSOS
O projeto apresentado ndo exige muitos recursos. Por exemplo, a sala foi cedida
pela direcdo do férum central do foro central da Comarca da Regido Metropolitana de
Maringd/PR e j& contava com um banheiro anexo. L4, ja havia um aparelho de ar
condicionado instalado e em funcionamento. Uma parte do mobiliério foi obtida junto ao
Tribunal de Justica (mesa, cadeiras, computador, biombo, ganchos para roupas) e a outra
parte, junto a Secretaria Municipal de Saude (maca, escada, leitor de Raios X), mediante

cessao.
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Os materiais de escritorio e de higiene (lengol descartavel para maca, alcool para
higienizacdo, luvas e mascaras), assim como a placa de identificagdo do local e o
equipamento de informéatica também foram fornecidos pelo Tribunal de Justica. Além
disso, cada perito traz o seu material particular de exames (estetoscopio, martelo
neuroldgico, lanterna clinica, elastico de alongamento, termoémetro, esfigmomandmetro
etc.).

O Tribunal de Justica, por intermédio da dire¢do do forum, tambem fornece agua,
café e copos. A limpeza da sala é feita pela equipe de limpeza do forum. Foram os peritos
que contribuiram com a pintura da sala e a adequacao do banheiro (instalacdo de barra de

apoio). Por fim, o deslocamento das partes é custeado por elas proprias

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Quadro 1 — Cronograma de execucao do projeto

Acbes Més1l |Més2 |[Més3 |Més4 |Més5
Reunido de apresentacdo para OAB (comisséo de
direito previdenciario) e procuradores do INSS. X X
Reunido com juizes da regido metropolitana. X X
Montagem da central. X X X
Formac&o do corpo de peritos. X X

Fonte: A autora.

13. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

Cada etapa construida e entregue precisa ser avaliada, o que permite ajustes
necessarios e adaptacOes as realidades faticas. Considerando que os magistrados, em
geral, ndo tém formacdo profunda em gestdo de projetos, é preciso adotar uma estratégia
de avaliacdo que seja acessivel, de facil uso e que permita, ao mesmo tempo, a
identificacdo e a eliminacdo das falhas no processo de tomada de decisao.

Neste contexto, os feedbacks, por meio de reunides regulares (ou por escrito), com
advogados, partes, peritos, servidores e juizes cooperantes, revelam-se uma ferramenta
eficaz para o monitoramento do desempenho por parte dos usuarios. Segundo Missel
(2017), feedback € uma técnica que consiste em realizar retornos sistematicos, pelos quais
0 gestor pode ajudar os envolvidos do projeto a tornarem-se conscientes de seus proprios
desempenhos. A ferramenta permite ainda aferir o desempenho do préprio projeto,

partindo da avaliacdo feita pelas pessoas diretamente envolvidas.
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O aprendizado é essencial para o aprimoramento da atividade proposta. O
feedback € uma excelente ferramenta de aprendizado, pois, diferente da avaliagdo de
desempenho tradicional, ndo se limita a “dar notas” ao trabalho dos membros da equipe
ou a cada fase do projeto, mas permite que 0s envolvidos se expressem quanto as suas
expectativas, frustracGes, dificuldades, além de haver um espago para proporem o que
pode ser feito para a melhoria do ato concertado.

Por certo existem diversas outras ferramentas de gestdo que permitem o
acompanhamento regular do ato concertado proposto, como o ciclo PDCA®, Canvas,
Analise de Swot, mas como a intervencdo proposta envolve atores que, em geral, tém
pouca habilidade com gestdo de processos, sugere-se o uso de ferramenta de facil
apreensao e utilizacdo, que pode, com o decorrer das atividades, ser substituida por outras
mais sofisticadas. Dessa maneira, o importante € que haja um acompanhamento e um
monitoramento frequente das atividades envolvidas, para que os erros sejam corrigidos e
0s ajustes as novas realidades sejam feitos.

Os indicadores de tempo de tramitacdo médio dos processos na fase de
conhecimento também permitem avaliar se o projeto, de fato, contribui para o julgamento
mais célere das acdes acidentarias nos juizos cooperantes. A pandemia e a interrupcao
dos atendimentos presenciais fizeram com que a cooperacdo proposta sofresse
interrupcgdes ao longo dos anos de 2020 e 2021, principalmente, no tocante a cooperagao
judiciaria, pela suspensdo dos atendimentos presenciais por varios meses e pelo
afastamento de varios peritos que contrairam Covid-19 ou que ndo puderam manter 0s
atendimentos por pertencerem ao grupo de risco.

Ja foram realizadas diversas reunides para feedback com advogados, juizes e
peritos. Os ajustes foram feitos no formato original, como a eliminagéo da audiéncia de
conciliacdo e a abertura de prazo para o oferecimento de proposta de acordo. Na
replicacdo do projeto, 0s juizes cooperantes podem fazer outros ajustes, conforme as
necessidades locais.

Entre os desafios, encontra-se a adesdo dos juizes ao projeto e as dificuldades de
deslocamento das partes de suas cidades de origem para a sede da comarca, mas se avalia
gue o projeto tem potencial de expansdo para outras comarcas e até para outros tipos de
acOes, como as previdenciarias em geral e de indenizagéo pelo seguro DPVAT. Ademais,
o0 desafio atual da cooperacdo ja em préatica na regido metropolitana de Maringa/PR ¢ a

4 Ciclo PDCA: Plan, Do, Check, Act (em portugués: planejar, fazer, checar, agir, respectivamente).
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implantacdo das telepericias como mais uma forma de facilitar o acesso das partes a
indispensavel pericia médica, num prazo razoavel, sem o necessario deslocamento para a

sede da comarca.

14. CONSIDERACOES FINAIS
Parece certo que diversos fatores dificultam o acesso dos integrantes das camadas
sociais menos favorecidas economicamente ao sistema de justica. Por isso, a cooperagéo
proposta ndo pode gerar mais uma dificuldade. Entretanto, como destacam Cintra,

Grinover e Dinamarco:

Acesso a justica ndo se identifica pois, com a mera admissao ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo. Como se verd no texto, para que haja o
efetivo acesso a justica é indispensavel que o maior numero possivel de
pessoas seja admitido a demandar e a defender-se adequadamente (inclusive
em processo criminal), sendo também condenaveis as restrigdes quanto a
determinadas causas (pequeno valor, interesses difusos); mas, para a
integralidade do acesso & justiga, é preciso isso e muito mais (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 39).

N&o basta, portanto, que sejam abertas as portas da justica com a designacao da
justica comum estadual para o processamento e julgamento das a¢fes acidentarias, se 0s
juizes ndo tiverem as condi¢des necessarias para julga-las de forma rapida e segura. N&o
se pode esquecer que é preciso ampliar os instrumentos para a saida da justica
(BACELLAR, 2003).

A questdo nodal do acesso a justica, que muito vem sendo estudada, ndo é apenas
sobre a entrada, mas igualmente a saida do Poder Judiciario, de forma rapida, eficaz e
satisfatoria. Parece, nesse contexto, que a colaboracéo judiciaria, com o aproveitamento
de estrutura montada, na sede da comarca, para a realizacdo de pericias médicas, pode
contribuir para a prestacado jurisdicionais mais rapida e efetiva.

Além dela, a consolidacdo das telepericias, mesmo ap6s o fim do periodo
pandémico, pode ser uma alternativa viavel que permita a realizacdo das pericias medicas,
nas pequenas comarcas ou nos foros regionais, inclusive para aqueles que ndo podem
deslocar-se para a sede do foro e realizar o exame pericial presencial. Ao mesmo tempo,
permite ainda dotar o magistrado dos recursos necessarios ao julgamento da causa.

Segundo Owen, Macnaghten e Stilgoe (2012), a ciéncia e todas as inovacdes

devem ser pensadas para e com a sociedade. O ser humano tem que ser o foco principal.
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Todas as mudangas que foram introduzidas as pressas no Poder Judiciario, pela
necessidade de manter em funcionamento os servicos judiciérios, precisam ser
reavaliadas e melhoradas antes de serem, em definitivo, incorporadas como processos
perenes de trabalho. No entanto, elas ndo podem simplesmente ser abandonadas com o
fim da pandemia, sendo necessario sopesar 0s pros, 0s contras, as possibilidades de
melhoria e a incorporacao definitiva, ainda que apenas em casos excepcionais.

O sistema de justica precisa atuar de forma integrada e colaborativa para que 0s
direitos dos litigantes ndo sejam postergados ou inviabilizados pela falta de estrutura.
Essa concepcao colaborativa ndo pode ser restrita aos processos, ela precisa ser estendida
ao préprio Judiciério, que assim deve ser concebido. Essa percepcdo evidencia a
preocupacdo de que o Poder Judiciario se consolide como um espaco de didlogo e

deliberacdo, premissas que devem iluminar a atuacdo de todos sujeitos no processo.
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ANEXOS
ANEXO |

MODELO EXEMPLIFICATIVO DE ATO CONCERTADO CONFORME
APRESENTADO NO ANEXO 111 DA RESOLUCAO N, 350, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2020 DO CNJ

Ato concertado no XX/XXXX (NUMERACAO)
Juizos cooperantes: (INDICAR OS JUIZOS EM COOPERACAO)
Processos: AcOes de Acidente de Trabalho contra o INSS

CONSIDERANDO os artigos 67 a 69 do Cadigo de Processo Civil, que
preveem mecanismos de cooperacdo entre 6rgdos do Poder Judiciario tanto para a
pratica de atividades administrativas quanto para o desempenho das funcdes
jurisdicionais;

CONSIDERANDO a Resolucao no 350/2020 do Conselho Nacional de
Justica e seu respectivo anexo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica prevé a
observancia do principio da eficiéncia na administracéo publica (art. 37), aplicavel
a administracdo judiciaria;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional no 45/2004 instituiu
0 principio da duracdo razoavel do processo (art. 5o, LXXVIII);

CONSIDERANDO que os arts. 60 e 8o do Cddigo de Processo Civil
(Lei no 13.105/2015) consagraram o0s principios da cooperacdo e da eficiéncia no
processo civil;

CONSIDERANDO que a cooperacdo judiciaria constitui mecanismo
contemporaneo, desburocratizado e &gil para a pratica de atos conjuntos,
permitindo a obtencéo de resultados mais eficientes;

CONSIDERANDO a dificuldade nos foros regionais de realizagdo das
pericias médico judicias nos processos de acidente de trabalho;

CONSIDERANDO que essas pericias sdo indispensaveis ao
julgamento das acGes acidentéarias e que a dificuldade em sua realizagdo em
causando atraso na prestacéo jurisdicional;

CONSIDERANDO a existéncia de uma central de pericias instalada no
foro central da comarca que pode atender processos dos foros regionais

Com fundamento nos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo Civil,
atuamos juizos signatarios em cooperacdo, praticando este ato em conjunto.

Abrangéncia da concertagéo.
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Este ato concertado objetiva disciplinar a realizacdo de pericias médicas junto a
central de periciais em funcionamento junto a XXX vara nos processos gue estejam
tramitando nos limites territoriais dos juizos cooperantes e digam respeito a
concessdo ou revisdo de beneficios acidentarios

Objeto da cooperacéao
Determina-se que a prova meédico pericial sobre a incapacidade laboral do
segurado e seu nexo com a atividade laboral serd produzida junto a central de
pericias instalada no foro central desta comarca.
Os juizes cooperantes devem nomear 0s peritos dentre os que atuam junto a central
e estdo cadastrados no sistema CAJU
Os honorérios periciais serdo fixados em R$350,00 (trezentos e cinquenta Reais)
e devem ser previamente depositados em conta judicial, vinculada ao processo.
Os honorarios devem ser pagos ao perito apos a entrega do laudo pericial,
independentemente da necessidade de futura complementacdo ou laudo
complementar.
As partes deverdo se deslocar até a sede da central de pericias, no foro central da
comarca para a realizacao da pericia
A secretaria de origem designara data e hora para a pericia, conforme pauta pré-
definida, acessando a agenda virtual disponivel no sistema XXXX.

Duracéo
Este ato concertado vigera até pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser
renovado a critério dos juizes cooperantes.

Disposicdes finais.
Intimem-se.
Comunique-se ao INSS e a Subsecéo local OAB.

Data
Assinatura dos juizos cooperantes
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ANEXO Il

QUESITOS UNIFICADOS
RECOMENDAGCAO CONJUNTA 1, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

FORMULARIO DE PERICIA
HIPOTESES DE PEDIDO DE AUXILIO-DOENGCA OU DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

I - DADOS GERAIS DO PROCESSO
a) Numero do processo
b) Juizado/Vara

11 - DADOS GERAIS DO(A) PERICIANDO(A)
a) Nome do(a) autor(a)

b) Estado civil

C) Sexo

d) CPF

e) Data de nascimento

f) Escolaridade

g) Formacao técnico-profissional

111 - DADOS GERAIS DA PERICIA

a) Data do Exame

b) Perito Médico Judicial/Nome e CRM

c) Assistente Técnico do INSS/Nome, Matricula e CRM (caso tenha acompanhado o0 exame)
d) Assistente Técnico do Autor/Nome e CRM (caso tenha acompanhado o exame)

IV - HISTORICO LABORAL DO(A) PERICIADO(A)

a) Profissdo declarada

b) Tempo de profisséo

¢) Atividade declarada como exercida

d) Tempo de atividade

e) Descrigéo da atividade

f) Experiéncia laboral anterior

g) Data declarada de afastamento do trabalho, se tiver ocorrido

V- EXAME CLINICO E CONSIDERACOES MEDICO-PERICIAIS SOBRE A
PATOLOGIA

a) Queixa que o(a) periciado(a) apresenta no ato da pericia.

b) Doenga, lesdo ou deficiéncia diagnosticada por ocasido da pericia (com CID).

c) Causa provavel da(s) doenga/moléstia(s)/incapacidade.

d) Doenca/moléstia ou lesdo decorrem do trabalho exercido? Justifique indicando o agente de
risco ou agente nocivo causador.

e) A doenca/moléstia ou lesdo decorrem de acidente de trabalho? Em caso positivo, circunstanciar
o fato, com data e local, bem como se reclamou assisténcia médica e/ou hospitalar.
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f) Doenca/moléstia ou leséo torna o(a) periciado(a) incapacitado(a) para o exercicio do Ultimo
trabalho ou atividade habitual? Justifique a resposta, descrevendo os elementos nos quais se
baseou a concluséo.

g) Sendo positiva a resposta ao quesito anterior, a incapacidade do(a) periciado(a) é de natureza
permanente ou temporaria? Parcial ou total?

h) Data provavel do inicio da(s) doenca/lesdo/moléstias(s) que acomete(m) o(a) periciado(a).

i) Data provavel de inicio da incapacidade identificada. Justifique.

j) Incapacidade remonta a data de inicio da(s) doenca/moléstia(s) ou decorre de progressao ou
agravamento dessa patologia? Justifique.

k) E possivel afirmar se havia incapacidade entre a data do indeferimento ou da cessacio do
beneficio administrativo e a data da realizacdo da pericia judicial? Se positivo, justificar
apontando os elementos para esta conclusdo.

1) Caso se conclua pela incapacidade parcial e permanente, é possivel afirmar se o(a) periciado(a)
estad apto para o exercicio de outra atividade profissional ou para a reabilitacdo? Qual atividade?
m) Sendo positiva a existéncia de incapacidade total e permanente, o(a) periciado(a) necessita de
assisténcia permanente de outra pessoa para as atividades diarias? A partir de quando?

n) Qual ou quais sdo os exames clinicos, laudos ou elementos considerados para o presente ato
médico pericial?

0) O(a) periciado(a) esta realizando tratamento? Qual a previséo de duracdo do tratamento? Ha
previsdo ou foi realizado tratamento cirdrgico? O tratamento é oferecido pelo SUS?

p) E possivel estimar qual o tempo e o eventual tratamento necessarios para que o(a) periciado(a)
se recupere e tenha condigdes de voltar a exercer seu trabalho ou atividade habitual (data de
cessagdo da incapacidade)?

q) Preste o perito demais esclarecimentos que entenda serem pertinentes para melhor elucidacao
da causa.

r) Pode o perito afirmar se existe qualquer indicio ou sinais de dissimulacdo ou de exacerbacao
de sintomas? Responda apenas em caso afirmativo.

VI - QUESITOS ESPECIFICOS: AUXILIO-ACIDENTE

Quesitos especificos para as hipdteses de pedido de auxilio-acidente ou nos casos em que 0
autor ja recebe auxilio-acidente e pretende o recebimento de auxilio-doenca:

a) O(a) periciado(a) é portador de lesdo ou perturbagdo funcional que implique reducdo de sua
capacidade para o trabalho? Qual?

b) Se houver lesdo ou perturbagdo funcional, decorre de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza? Em caso positivo, indique o agente causador ou circunstancie o fato, com data e local,
bem como indique se o(a) periciado(a) reclamou assisténcia médica e/ou hospitalar.

¢) O(a) periciado(a) apresenta sequelas de acidente de qualquer natureza, que causam dispéndio
de maior esfor¢o na execucdo da atividade habitual?

d) Se positiva a resposta ao quesito anterior, quais sdo as dificuldades encontradas pelo(a)
periciado(a) para continuar desempenhando suas funcBes habituais? Tais sequelas sao
permanentes, ou seja, ndo passiveis de cura?

e) Houve alguma perda anatdbmica? Qual? A forca muscular estd mantida?

f) A mobilidade das articulagGes esta preservada?

g) A sequela ou lesdo porventura verificada se enquadra em alguma das situagdes discriminadas
no Anexo Il do Decreto 3.048/1999?

h) Face a sequela, ou doenca, o(a) periciado(a) esta: a) com sua capacidade laborativa reduzida,
porém, ndo impedido de exercer a mesma atividade; b) impedido de exercer a mesma atividade,
mas ndo para outra; ¢) invalido para o exercicio de qualquer atividade?
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VII - ASSISTENTE TECNICO DA PARTE AUTORA: EVENTUAIS DIVERGENCIAS
(caso tenha acompanhado o exame)

VIIl - ASSISTENTE TECNICO DO INSS: EVENTUAIS DIVERGENCIAS (caso tenha
acompanhado o exame)
Local e Data
Assinatura do Perito Judicial

Assinatura do Assistente Técnico da Parte Autora (caso tenha acompanhado o exame)

Assinatura do Assistente Técnico do INSS (caso tenha acompanhado o exame)
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1. INTRODUCAO

O Brasil vem ao longo dos ultimos anos promovendo alteracdes legislativas para
assegurar a implementacdo de normativas internacionais no sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com o objetivo de
fornecer ambiente apropriado e acolhedor, cumprindo os protocolos adequados e com
profissionais qualificados para a realizacdo da oitiva dos jovens dentro do principio do
respeito a sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento.

A possibilidade de manifestar-se nos processos ¢ uma escolha, e ndo uma
obrigacdo da crianca e do adolescente, devendo-se garantir que, para tanto, recebam todas
as informacdes necessarias a tomada de uma decisdo que atenda seus interesses conforme
inciso X1, paragrafo Unico do artigo 100, da Lei n° 8.069 (BRASIL,1990) e Resolugéo n°
169 (CONANDA/2014).

Nesse sentido, as garantias previstas no artigo 12 da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca indicam que: “os Estados Partes devem assegurar a crianca que ¢ capaz de
formular seus proprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente
sobre todos 0s assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser consideradas, em
funcdo da idade e da maturidade da crianca” proporcionando a oportunidade de ser ouvida
em qualquer processo judicial ou administrativo que a afete, quer diretamente, quer por
intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as regras
processuais da legislacdo nacional (SANTOS e GONCALVES, 2009).

Todavia, garantir as criancgas e aos adolescentes vitimas de violéncia o direito de

se expressar e apresentar suas percepcoes, revelam o grande desafio de compatibilizar o
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principio do interesse superior da crianca e do adolescente com a garantia do contraditdrio
e o direito de defesa técnica do ofensor.

Especificamente sobre o assunto, “s6 faz sentido pensar num direito a participagao
no processo se essa vontade manifestada tiver o conddo de influir no processo
contraditério, ndo s ingressando na dialética processual, como sendo objeto de debate
entre as partes, e a decisdo devera deixar evidenciado que o magistrado levou em conta a
opinido da crianca e/ou do adolescente envolvido(s), quer para acolhé-la, quer para
rejeitd-la, explicando os motivos para tanto” (DIAS, 2020).

Na comarca de Foz do lguagu, no Estado do Parana, como em todo o pais, a
crianca/adolescente vitima de violéncia é ouvida inumeras vezes desde a dendncia do fato
criminoso. A oitiva pode se iniciar no equipamento de atendimento da rede de protegéo
como o Conselho Tutelar e ser repetida em delegacias especializadas (NUCRIA), no
Instituto Médico Legal e ainda em outras esferas administrativas. Para que o depoimento
obtenha valor de prova judicial a crianga/adolescente poderd mais uma vez ser ouvida em
juizo com o objetivo de garantir o contraditério e o direito de defesa técnica do acusado.

Nesse contexto, portanto, emerge a necessidade da criacdo de novas metodologias
ndo-revitimizantes na tomada do depoimento especial, com a finalidade de reduzir sua
ocorréncia, aprimorando o sistema de justica.

O presente projeto busca, portanto, a realizacdo de atos concertados entre juizes
de competéncias distintas na Comarca de Foz do Iguagu para atuarem em cooperagao
regulamentando os procedimentos relativos ao depoimento especial, nos termos dos
artigos 67 a 69 do Cadigo de Processo Civil e Resolu¢do CNJ 350/2020.

Para tanto, o magistrado responsavel pelo ato de depoimento especial podera
compartilhar a prova entre distintos juizos na cidade de Foz do Iguagu que possam vir a
tomar decisfes a partir dos mesmos fatos, notadamente varas criminais, de familia, da
infancia e da juventude, evitando a necessidade de repeticdo da prova e causacdo de
violéncia institucional.

A criacdo de um instrumento unificado de registro do depoimento especial para
uso integrado do sistema de justica local esta de acordo com os principios das
IntervencbGes Precoce e Minima, da Proporcionalidade e da Atualidade, conforme

preveem os incisos VI, VII e VIII do paragrafo unico do art. 100 do ECA.
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2. OBJETIVOS
O proposito do projeto é a realizacdo de ato concertado entre juizes de
competéncias distintas para atuarem em cooperagdo regulamentando o procedimento
relativo ao depoimento especial na Comarca de Foz do Iguacu no Estado do Parana, nos
termos dos artigos 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil e Resolugdo CNJ 350/2020.
O resultado que se pretende alcancar € promover a protecao integral as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, no ato de suas oitivas, em processo judicial, evitando

sua revitimizacdo em observancia ao art. 11, da Lei n°® 13.431/2017.

2.1. Objetivo geral

O presente projeto visa estabelecer o aperfeicoamento do sistema de justica da
Comarca de Foz do Iguacgu no Estado do Parand, destinado ao atendimento e a protecao
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de crime, estabelecendo a atuacdo em
cooperacdo de diferentes juizos, com competéncias distintas, para regulamentar o
procedimento relativo ao depoimento especial, buscando atender as exigéncias da Lei
Federal n® 13.431/2017.

2.2. Objetivo especifico

O objetivo sera aplicado através da publicacdo de ato concertado entre o Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Vara de Crimes contra Criancas,
Adolescentes e Idosos e Anexos de Foz do lguacu; Vara da Infancia e Juventude de Foz
do Iguacu; 12 Vara de Familia e Sucess@es, Registros Publicos e Corregedoria Geral do
Foro Extrajudicial de Foz do Iguagu e 22 Vara de Familia e Sucessdes e Acidentes de
Trabalho de Foz do Iguagu.

Através da cooperacdo entre 0s juizos se objetiva minimizar a revitimizacdo de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia quando instados a prestarem depoimento
rememorando seu sofrimento durante a producdo de provas judiciais.

Nesse sentido, o método utilizado objetiva dar voz a vitima de maneira
humanizada ao mesmo tempo que legitima a valoracao da prova testemunhal produzida.

Por fim, traz como resultado, quebrar o ciclo da impunidade daqueles que
cometem violéncia contra criancas e adolescentes, haja vista os baixos indices de

responsabiliza¢do por auséncia ou insuficiéncia de provas materiais desse tipo de crime.
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3. JUSTIFICATIVA

A implantacdo das salas de depoimento especial € obrigatéria em todas as
comarcas do territorio nacional, nos termos da Lei n°® 13.431/2017 por tratar-se de direito
de todas as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia apresentar suas
narrativas de forma segura, protegida e acolhedora (art. 7°, Resolucdo CNJ 299/19).

Conforme o art. 8° o depoimento especial pode ser conceituado como: o
procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judiciaria.

O depoimento especial devera ser preferencialmente realizado, 0 mais proximo
possivel do momento em que os fatos foram narrados e seguira o rito cautelar de
antecipacéo de prova quando a crianca tiver menos de 07 (sete) anos ou quando a crianga
ou adolescente foram vitimas de violéncia sexual (art. 11, § 1°, I e 11 da lei).

Para que haja a publicidade e transparéncia inerente a ampla defesa do imputado
e a garantia de direitos da crianca e/ou do adolescente os depoimentos deverdo ser
colhidos em ambiente apropriado em termos de espaco e de mobiliario, com a utilizacdo
de material preparado conforme recomendacfes técnicas do Protocolo Brasileiro de
Entrevista Forense (arts. 8° e 9°, Resolugdo CNJ 299/19).

Igualmente, os profissionais que atuardo na tomada do depoimento especial
deverdo receber capacitacdo especifica e compor as equipes técnicas interprofissionais
preferencialmente do quadro de servidores da respectiva unidade da federacdo o que pode
ser um problema se considerarmos a defasagem de servidores na maioria das comarcas,
como ocorre em Foz do Iguacu, onde ha uma profissional que preenche os requisitos para
atuacdo (art. 12, I, da lei e art. 10, da Resolugcdo CNJ 299/19).

Todavia, apesar de todo o preparo estrutural e profissional, em muitos casos as
criangas expressam receio ao depor, até mesmo por ter pouca compreensdo sobre o
processo judicial.

“O desconforto e o estresse psicologico que criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual sofrem durante a oitiva no sistema processual vigente, em grande medida
decorrentes de um emaranhado de sentimentos complexos, reiteradas vezes
contraditorios, de medo, vergonha, raiva, dor e ressentimento, tém sua origem, em grande
medida, na cultura adultocéntrica e formalista que permeia as préaticas judiciais
tradicionais. Esse desconforto, por sua vez, estd na base da dificuldade que criangas e

adolescentes experimentam ao prestar e sustentar seus depoimentos durante as fases da
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investigacdo e julgamento. A dificuldade de obtencdo de provas consistentes é
parcialmente responsédvel pelos baixos indices de responsabilizacdo de pessoas que
cometem violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Dessa maneira, o desconforto,
0 estresse psicoldgico e 0 medo que criangas e adolescentes sentem ao depor em processos
judiciais conectam-se com a impunidade” (SANTOS e GONCALVES, 2009).

Com base em analise institucional, em especial o Provimento CGJ 287/19,
podemos observar que a Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Parana determinou
a criacdo e implementacdo pelos magistrados de um protocolo de depoimento especial
nas Comarcas e Foros Regionais, com observancia das recomendacdes do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, abrangendo as politicas publicas no
ambito municipal e a implementacdo da Lei n°® 13.431/2017.

Afirma Santos e Dell”Aglio que a comunicagdo da situacdo de violéncia gera
intervencdes de diferentes instituicbes e de diferentes profissionais, cujo objetivo deveria
ser proteger a vitima e responsabilizar o abusador, no entanto, tendo em vista a
complexidade dessas situagdes e a prépria dificuldade da rede de protecdo em articular
seus encaminhamentos, principalmente quando ndo ha uma rotina ou fluxo de trabalho,
esse objetivo principal pode ndo ser alcangado plenamente (SANTOS e DELL’AGLIO,
2010).

Em observancia ao provimento e a normativa internacional aprovada pelas Nagdes
Unidas na Resolugé@o Ecosoc n° 20/05, a importancia da efetivacédo deste projeto, ao criar
um protocolo unico na Comarca de Foz do Iguacu para a colheita do depoimento especial
minimizando o sofrimento do depoente durante o processo judicial.

Nesse sentido, nos dizeres de Nilsiton Aragéo a busca da efetividade da prestacéo
jurisdicional é um dos grandes pilares do Codigo do Processo Civil (CPC) de 2015. Para
atingir tal proposito, diversos instrumentos processuais foram incluidos no ordenamento
juridico para viabilizar uma atuacdo mais efetiva. Entre eles destaca a cooperacdo
judiciaria nacional, como instituto capaz de contribuir para o funcionamento mais
eficiente e menos burocratico do Poder Judiciario (ARAGAO, 2020).

Nessa linha, Luiz Henrique Camargo, nos apresenta a definicdo de Cooperagéo
Judicial como o conjunto de atos de gestdo adequada de processos e intercambio
processual entre juizos diversos para prestacédo jurisdicional de forma plena, econdmica,
racional e eficiente (CAMARGO, 2017).

A COOPERAGAO NACIONAL E O DESAFIO DA REVITIMIZAQAO



COLABORAR PARA INOVAR. CASOS PRATICOS: COOPERACAQ JUDICIARIA NA JUSTICA BRASILEIRA

Portanto, busca-se através do presente projeto, a cooperacdo judicial com o
objetivo de proporcionar intensa integracao entre diferentes juizos para que sejam capazes
de gerir de maneira mais eficiente e adequada a tomada do depoimento especial.

A necessidade de intervencdo, portanto, se da para viabilizar a producdo de
provas com maior confiabilidade, sem que o direito a ampla defesa e a responsabilizacao
do ofensor se sobreponha ao direito da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, se busca prevenir a revitimizacdo, compartilhando as provas
produzidas em todos 0s processos judiciais as unidades judiciarias em cooperacao.

Em arremate, importante consignar o amplo potencial de cooperacdo judiciaria
entre os 6rgdos do Judiciario e outras &reas do setor publico para a garantia da absoluta
prioridade a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

A importancia do dialogo interinstitucional e a constante articulacdo em rede
reforcam o escopo deste projeto em oportunizar o intercAmbio de conhecimento e de
experiéncias para adequar o ato processual a necessidade de garantir direitos

fundamentais a todos os envolvidos.

4. REFERENCIAL TEORICO

As bases conceituais utilizadas como referéncias desse estudo incluem o artigo 12
da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, assegurando a crianca e ao adolescente o
direito de serem ouvidos em todo processo judicial ou administrativo que possa afetar seu
interesse.

Ademais, foi consultada a Resolucao n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social
das Nagoes Unidas, em especial a Diretriz n°® 12, no sentido de que “as interferéncias na
vida privada da crianca devem ser limitadas ao minimo necessario, a0 mesmo tempo em
que sdo mantidos altos padrdes de coleta de evidéncias para assegurar resultados justos e
equitativos no processo de justica”.

Ainda, utilizado o artigo 227 CF/88 para lembrar que ¢é dever do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade e ao respeito,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacg&o, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Tambeém os incisos XI e XII do paragrafo Gnico do artigo 100 do ECA, asseguram
a crianga e ao adolescente direito a informagé&o e a oitiva obrigatoria e participagdo nos
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atos e na definicdo das medidas de promogé&o de direitos e de protecédo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente.

Nesse contexto, a Lei n° 13.431/17 serviu de referéncia quanto ao sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia,
trazendo conceitos e defini¢des importantes.

Ainda, em seus artigos 8° e 11° a lei trouxe a definicdo de depoimento especial
como sendo o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia perante a autoridade policial ou judiciaria, devendo ser regido por protocolos e,
sempre que possivel, realizado uma Unica vez, em sede de producéo antecipada de prova
judicial, quando a crianca ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos e em caso de
violéncia sexual, garantida a ampla defesa do investigado.

E, com efeito, permitiu a realizacdo de novo depoimento especial, apenas quando
justificada a sua imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia
da vitima, da testemunha, ou de seu representante legal.

Quanto as percepcOes das vitimas, em artigo publicado Santos ¢ Dell’ Aglio citam
estudo realizado por Denov (2003) que investigou como vitimas de abuso sexual
perceberam a reacdo dos profissionais quando revelaram a situacdo de violéncia. As
percepcbes das vitimas sobre as reacBes dos profissionais foram classificadas em
positivas e negativas. As respostas profissionais positivas envolviam apoio e
compreensdo por parte do profissional, satisfacdo em relacdo a intervencdo e o fato do
abuso sexual ter sido considerado como algo sério, sem duvidar do relato da vitima. As
vitimas relataram sensacdes de alivio, reafirmacdo da confianca e de bem-estar em relacéao
a esse tipo de reacdo dos profissionais. As respostas profissionais negativas foram
definidas como aquelas cujos profissionais ndo emitiram apoio e compreensdo as vitimas
no momento da revelacdo, questionando a veracidade do relato. Além disso, respostas
gue envolviam minimizacao do abuso e expressdes de surpresa e chogue também foram
incluidas nessa categoria. As vitimas relataram sentimentos de raiva, traicdo e
desconfianga ao perceberam a reacdo dos profissionais como negativas. (SANTOS e
DELL’AGLIO, 2010).

Nessa perspectiva, também foi consultado o Pacto Infancia Segura (PARANA,
2019) no qual se buscou informagdes quanto a implementacdo do Protocolo de Escuta
Especializada e Depoimento Especial, bem como seu fluxo de atendimento no &mbito dos

procedimentos e condutas nas Comarcas do Estado do Parana.
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Nesse contexto, FIORAVANTE explica que as Varas Criminais e Varas de
Infancia e da Juventude integram o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, cumprindo seu papel no Eixo de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Como parte indissociavel das Redes de protecdo locais, portanto, 0s
magistrados e seus servidores também estdo vinculados a atuar de maneira integrada, e
em rede, atendendo os principios de corresponsabilidade, continuidade, incompletude
institucional, respeito aos diferentes papéis e atribuicdes, sustentabilidade e intercambios
continuos” (FIORAVANTE, 2020).

A fim de reforcar o tratamento adequado se observa que o profissional que
realizara o procedimento de escuta da vitima ou testemunha no processo judicial, seja
regular ou em ac¢do de producédo antecipada de provas, devera considerar a predisposi¢cdo
de a vitima ou testemunha se manifestar sobre os fatos imputados, as condicdes
psicoldgicas para a manifestagdo, bem como a existéncia de relatérios de avaliacdo ou
laudos periciais ja realizados na fase inquisitorial ou perante outros juizos, demonstrando
que a cooperacdo judicial sempre norteara o procedimento.

Todas as estratégias delineadas nesse topico refletem o panorama trazido por
Santos e Dell’Aglio ao afirmarem que quando as vitimas de abuso sexual sdo
entrevistadas em um ambiente acolhedor, por profissionais capacitados e dispostos a
oferecer suporte e a encoraja-las a descrever suas experiéncias, o relato sobre a situacdo
abusiva ocorre de forma detalhada (SANTOS e DELL’AGLIO, 2010).

Quanto ao compartilhamento de provas, foi encontrado o artigo 6° da Resolucao
CNJ 299/19 que determina sua regulamentacao entre distintas jurisdi¢cbes que possam vir
a tomar decisGes a partir dos mesmos fatos, notadamente varas criminais, de familia, da
infancia e da juventude, evitando a necessidade de repeticdo da prova e causacao de
violéncia institucional.

No mesmo sentido foi trazida a Resolu¢cdo CNJ 350/20, quanto a cooperagdo
judicial nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario, autorizando a realizacdo de atos
concertados entre juizes com competéncias distintas.

Assim, se buscou trabalhar a cooperacdo desde a sua concepgéo refletida no
principio da cooperagdo processual, previsto expressamente no art. 6° do CPC de 2015.

Considerando a finalidade do presente trabalho, a abordagem sobre a cooperacéo
nacional e a realizacdo dos atos concertados se limita a breves consideracdes com a

finalidade de legitimar sua utilizagéo para a coleta do depoimento especial.
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A cooperacdo judiciaria nacional foi abordada nesse projeto sob o viés de
integracao entre juizos possibilitando a gestdo adequada e eficaz de atos processuais.

Nesse contexto, afirma Aragdo que a busca por uma eficiéncia processual esta
entre as diretrizes do Cddigo de Processo Civil, para atingir tal proposito foram incluidos
no ordenamento juridico diversos instrumentos processuais com o intuito de diminuir o
formalismo exacerbado e a burocracia desnecessaria. Inclui-se entre esses institutos a
cooperacao judiciaria nacional, voltada a otimizar a interagdo entre juizos. (ARAGAO,
2020).

O art. 372 do CPC prevé expressamente a possibilidade de o juiz admitir a
utilizacdo de prova produzida em outro processo, atribuindo-se o valor que considerar
adequado, observando o contraditério. Nada impede, também, o auxilio direto,
observando-se, no que couber, as regras do art. 260 do diploma processual quanto aos
elementos que devem conter 0 ato em si de cooperacao.

Assim, com a nova disposicdo dos artigos 67 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil a cooperagéo pode se dar por trés mecanismos: por solicitacdo, por delegagéo e por
concertacao.

Este ultimo, utilizado no presente projeto, consiste em acordo prévio entre dois ou
mais juizos — de mesma competéncia ou ndo — em que ha o acerto para realizagdo de um
Oou mais atos processuais, cComo no presente caso, a realizacdo de prova testemunhal
consistente no depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia.

A concertacdo possui uma caracteristica fundamental que a diferencia: a
indeterminacdo. Essa indeterminacdo se da porque, quando juizos concertam, ndo se
define quantos atos serdo praticados, nem em quais processos especificos e nem por
qguanto tempo ja que, a principio, se estabelece relacdo permanente entre 0s juizos
(DIDIER, 2020).

A prética de atos concertantes, ademais, trouxe a tona novas técnicas de gestdo de
processos colocando a prova o modelo proposto ao principio do juizo natural,
redimensionando o sistema de competéncias.

A partir do principio da eficiéncia torna-se premente analisar instrumentos que
excepcionam referido principio ao modificar a competéncia como por exemplo o ato

concertado entre juizes cooperantes (art. 69, 8 2°, do CPC).
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Nesse sentido, entende-se que a eficiéncia, além de racionalizar recursos, tem por
objetivo maximizar resultados, no sentido de buscar pela prestacdo jurisdicional mais
adequada. Essas considerac@es equivalem a busca de um sentido ao principio do juiz
natural que revele eficiéncia no manejo dos processos judiciais, a fim de que as decisdes
sejam melhores quantitativa e qualitativamente (NUNES, 2012).

A ideia, portanto, se adequa perfeitamente a necessidade estampada na proposta
de intervencéo, haja vista a necessidade de redimensionar o sistema de competéncias para

garantir um juizo eficiente e ndo apenas prevento.

5. LOCAL DA PESQUISA
A acdo esta restrita ao sistema de justica da Comarca de Foz do Iguacgu no Estado
do Parana envolvendo os atendimentos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Vara de
Crimes contra Criangas, Adolescentes e ldosos e Anexos de Foz do Iguacu; Vara da
Infancia e Juventude de Foz do Iguacu; 1* Vara de Familia e Sucessdes, Registros
Publicos e Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial de Foz do lguacu e 22 Vara de

Familia e Sucessdes e Acidentes de Trabalho de Foz do Iguagu.

6. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo direto é constituido por criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia e suas familias. J& o publico-alvo indireto, ou seja, aqueles que
podem ser influenciados ou sensibilizados pelas a¢cdes desenvolvidas sdo constituidos por
todas as partes envolvidas nos processos que tramitam no Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, Vara de Crimes contra Criancas, Adolescentes e Idosos e
Anexos de Foz do Iguagu; Vara da Infancia e Juventude de Foz do lguagu; 12 Vara de
Familia e Sucessdes, Registros Publicos e Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial de
Foz do Iguacu e 22 Vara de Familia e Sucessbes e Acidentes de Trabalho de Foz do
Iguagu.

Por fim, ganha a sociedade como um todo ao ver concluido dentro de um prazo
razoavel o fim pretendido, assegurado pelo exercicio das prerrogativas de defesa, dentro

de um modelo de gestdo processual humanizado e eficiente.
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7. COOPERACAO JUDICIARIA, INTERFACES E PARCERIAS

Todo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente deve estar
preparado e capacitado para acolher a vitima considerando que a revelacdo espontanea da
crianca ou adolescente sobre atos de violéncia pode ocorrer inicialmente em qualquer
equipamento ou 6rgdo que compde a rede de protecdo do Municipio.

Apos a revelagdo espontanea da violéncia, a crianca ou adolescente deverdo ser
chamados para confirmar os fatos somente quando estritamente necessarios e por meio
de escuta especializada e depoimento especial, conforme especifica o § 1°, art. 4°, da Lei
13.431/2017 e Recomendacdo CEDCA — PR 001/2018, de modo que a interface de
informacdes deve ocorrer com 6rgaos da esfera publica federal, estadual ou municipal
que compde esse sistema de protecdo ao apoiarem o objeto do projeto.

Estardo envolvidos nesse projeto o sistema de justica da Comarca de Foz do
Iguacu, representados pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Vara de Crimes contra Criangas, Adolescentes e 1dosos e Anexos de Foz do Iguacgu; Vara
da Infancia e Juventude de Foz do Iguagu; 12 Vara de Familia e Sucessdes, Registros
Publicos e Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial de Foz do lguacu e 22 Vara de
Familia e Sucessdes e Acidentes de Trabalho de Foz do Iguacu.

A psicologa, que ira conduzir os depoimentos especiais, servidora publica
integrante do quadro de profissionais do Servigo de Atendimento a Infancia e Juventude
da cidade de Foz do lguacu, fard& os diadlogos interinstitucionais colaborativos
especificamente nas unidades judiciarias descritas no projeto.

Por fim, o Tribunal de Justica do Estado do Parana contemplara a Comarca de Foz
do Iguacu com sala prépria para a colheita do depoimento especial contendo um espago
individual, confortavel, agradavel e seguro para a crianga e, normalmente, equipadas com

microfone e cadmera de video conforme Recomendacdo CNJ 33/2010.

8. METAS
Esse projeto visa a realizacdo de ato concertado entre juizos com competéncias
distintas na comarca de Foz do Iguacu para obtencdo de provas através da coleta do
depoimento especial.
A meta consiste na publicacdo de uma Portaria de Cooperagéo entre o Juizado de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, Vara de Crimes contra Criancas,

Adolescentes e Idosos e Anexos de Foz do Iguagu; Vara da Infancia e Juventude de Foz
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do Iguacu; 12 Vara de Familia e Sucessdes, Registros Publicos e Corregedoria Geral do
Foro Extrajudicial de Foz do Iguagu; 2% Vara de Familia e Sucessdes e Acidentes de
Trabalho de Foz do Iguacu para implementacdo de um ato Unico de coleta do depoimento
especial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Os beneficios diretos visam reduzir o sofrimento infanto-juvenil durante a
producdo da prova judicial. Indiretamente também se busca a preservacdo de um
testemunho fidedigno, maximizando a veracidade e proporcionando as
responsabilizacGes necessarias.

O prazo da sua execucdo sera de quatro meses, para reunido entre os juizes
titulares das unidades judiciarias cooperantes, implantacdo das salas especializadas,
capacitacdo dos profissionais e elaboracdo, registro e publicagdo do ato concertado

consistente na coleta do depoimento especial.

9. METODOLOGIA APLICADA AO PLANO DE AC}AO

A metodologia utilizada neste plano de acdo foi diversificada. A estratégia
escolhida para a l6gica de intervencao se iniciou com o reconhecimento do procedimento
utilizado na Comarca de Foz do Iguacu para a realizacdo da tomada do depoimento
especial de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Nesse sentido, se observou que ele é realizado em sala propria, portanto, em
ambiente preparado, onde as criancas/adolescentes sdo ouvidas pelos magistrados,
empregando escuta especializada, realizada unicamente por uma psicologa integrante do
quadro de profissionais do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Foi possivel observar que a comarca dispde de equipamentos eletrénicos para
registro de audio e imagem, ar-condicionado, mobiliario adequado e apoio técnico
qualificado para uso dos equipamentos.

Durante a tomada de depoimento, a psicologa faz perguntas aos depoentes,
fazendo pausas para que as pessoas que assistem ao ato possam sugerir ao entrevistador
outras perguntas e em seguida, a profissional adequa a pergunta a linguagem da crianca
ou do adolescente.

A técnica adota um protocolo de entrevista padronizado e fundamentado em

pesquisas para o depoimento com criancas e adolescentes.
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A partir dessa observacao foi realizada consulta aos titulares de todas as unidades
judiciérias envolvidas quanto a necessidade e aceitacdo da implementacdo de um Unico
ato concertado para se evitar a revitimizagao.

Através de didlogos entre os magistrados foi possivel discutir o marco legal de
sustentacdo juridica, a metodologia utilizada para a tomada dos depoimentos, a
quantificacdo dos profissionais que realizam o ato cooperado, 0 nUmero de vezes que a
crianga e o adolescente depdem e os critérios para a validacdo do depoimento especial
COMO prova nos processos judiciais.

Ap0ds, foram feitas consulta tematica em sites de busca na Internet, consiste em
fazer uma primeira selecédo aleatoria partindo de termos gerais, como crianga/testemunha,
depoimento especial, revitimizacdo, para, em seguida, identificar a legislagdo pertinente,
alguns autores-chave e titulos de referéncia e, a partir destes gerar informacdes sobre
novos atos normativos, autores e titulos citados. Com isso, foram realizadas novas buscas
por meio dos links oferecidos pelos sites.

Definido o recorte temético, foram pesquisados titulos que discutissem o impacto
dos processos na revitimizacdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, bem como
artigos que avaliassem as préticas alternativas de tomada do depoimento de criancas e
adolescentes.

Desse modo chegou-se ao projeto Depoimento sem medo (?): culturas e préticas
ndo-revitimizantes: uma cartografia das experiéncias de tomada de depoimento especial
de criancas e adolescentes, consistente em um conjunto de estudos sobre a tematica da
tomada de depoimento especial de criancas/adolescentes vitimas/testemunhas de
violéncia, particularmente sobre vitimas de violéncia sexual, do qual se extraiu grande
parte das informacdes trabalhadas neste projeto.

Apbs, foi escolhido o instrumento de acdo a ser utilizado para contribuir com a
execucdo da acdo planejada, tendo sido eleito o ato normativo denominado portaria para
elaborac¢do do ato concertado, considerando que disp&e o inciso 1V do artigo 69 do Cadigo
de Processo Civil que o pedido de cooperagdo jurisdicional prescinde de forma especifica.

A portaria foi registrada e publicada através do Sistema ATHOS do Tribunal de

Justica do Estado do Parand.
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10. PLANO DE ACAO E ATIVIDADES

As acdes a serem executadas para produzir os resultados esperados devem partir
do estudo realizado por um magistrado na comarca de sua atuacao, para verificar como
sdo produzidos os depoimentos especiais.

Realizada uma primeira analise, deve se reunir com os demais colegas que atuam
em &reas que envolvam a protecdo da crianga e do adolescente para discussao quanto a
necessidade e aceitacdo da implementacdo da cooperacdo judicial para se evitar a
revitimizacao.

Deverdo ser discutidos o marco legal de sustentacdo juridica, a metodologia
utilizada para a tomada dos depoimentos, a quantificagdo dos profissionais que realizam
0 ato concertado, 0 nimero de vezes que a crianca e 0 adolescente depdem e 0s critérios
para a validacdo do depoimento especial como prova nos processos judiciais.

Apds, serd necessario verificar se a estrutura fisica e profissional para a realizacéo
dos depoimentos especiais atende a legislacdo vigente, bem como se o procedimento esta
de acordo com as normativas nacionais e internacionais sobre a matéria.

O depoimento especial devera ser realizado uma Unica vez, em sede de producao
antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado, principalmente no
caso de violéncia sexual, ndo se admitindo nova oitiva, salvo quando justificada a sua
imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordéancia da suposta
vitima e de seu representante legal.

Recebida a medida cautelar de antecipacdo de prova, deverd o magistrado
designar, imediatamente, a audiéncia de depoimento especial, para ser realizada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, devendo determinar a intimagdo da suposta vitima, do
Ministério Publico e do indiciado, no prazo maximo de 10 (dez) dias. Caso ndo seja
possivel a realizacdo da audiéncia dentro do prazo de 30 (trinta) dias, 0 Magistrado devera
justificar fundamentadamente.

Os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente sobre a
tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a
serem adotados e planejando sua participacdo, sendo vedada a leitura da dendncia ou de
outras pecas processuais.

Perceba-se que deve ser assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa
sobre a situacdo de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando

necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidacéo dos fatos, sendo certo que no
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curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a
sala de audiéncia, preservado o sigilo.

Convém sublinhar que o profissional especializado podera adaptar as perguntas a
linguagem de melhor compreensdo da crianca ou do adolescente sendo o depoimento
especial gravado em audio e video.

Seguindo o projeto de intervencdo, o juizo cooperante ao deferir pedido de
depoimento especial de crianga ou adolescente requerido sob 0 bojo de processo em curso
ou em sede de producdo antecipada de prova devera comunicar oS demais juizos
cooperantes da comarca acerca da data e horario designados para o ato, observado o
segredo de justica.

Bem como, havendo interesse do juizo cooperante comunicado em aproveitar a
solenidade para instrucdo de feito sob sua presidéncia, devera informar o interesse ao
comunicante em até dois dias, delegando a este a colheita da prova e adotando as medidas
necessarias para a operacionalizacdo do ato cooperado, em especial a intimacdo dos
sujeitos processuais do respectivo feito.

As partes dos processos abrangidos pela cooperacdo poderdo participar
diretamente da audiéncia perante o juizo cooperante responsavel em realizar o ato
cooperado, facultada a apresentacdo de quesitos escritos em até 24 horas antes da data
designada para sua realizacao.

Uma vez realizado o depoimento especial de crianca ou adolescente, o ato
cooperado sera aproveitado pelos juizos cooperantes em seus processos, trasladando-se a
prova para 0s respectivos autos ao término da sua producédo, na perspectiva do direito
brasileiro.

Né&o foi abordado no desenvolvimento do presente trabalho a participacdo ativa
de todos 0s juizes cooperantes na producdo da prova. A ideia central partiu apenas do
aproveitamento do ato cooperado pelos juizes cooperantes. Todavia, ndo foi encontrado
qualquer &bice na legislacdo vigente quanto a possibilidade de os magistrados
interessados apresentarem quesitos, assim como as partes, para serem respondidos na data
da colheita da prova.

Previamente a conclusdo de pedido de depoimento especial a secretaria perante a
qual tramita o processo devera, independentemente de despacho judicial, consultar os
demais juizos signatarios em cooperagdo, com vistas a verificar eventual existéncia de

ato desta natureza ja& designado ou realizado, cumprindo as secretarias dos juizos
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cooperantes prestar as informagbes no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
independentemente de despacho judicial, observado o sigilo, exatamente para assegurar
ato unico evitando-se a revitimizacéo.

Por fim, na forma do artigo 357, 81° do Codigo de Processo Civil, as partes
poderdo requerer esclarecimentos e solicitar ajustes ao ato de cooperacdo praticado

(depoimento especial).

11. RECURSOS
Os recursos humanos necessarios para a execugdo do projeto consistem na atuagédo
em conjunto de todos os magistrados integrantes do sistema de justica da comarca com
atuacdo na defesa dos direitos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
crimes, bem como as equipes técnicas disponiveis para a colheita do depoimento especial.
Os recursos materiais consistem em oferecer ambientes adequados as criancas e
adolescentes para a realiza¢do do testemunho. A comarca deve contar com sala propria
para a colheita do depoimento especial com a seguinte estrutura: disponibilizagédo de um
espaco individual, confortavel, agradavel e seguro para a crianca e, normalmente,

equipadas com microfone e cdmera de video conforme Recomendacgdo CNJ 33/2010.

12. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

AGOES 1° MES 2° MES 3°MES 4° MES

Verificagdo do procedimento utilizado na Comarca | x
para a realizacdo da tomada do depoimento
especial de criangas e adolescentes vitimas de

violéncia.

Levantamento do ambiente e do nimero de | X

profissionais capacitados disponiveis.

Aquisicdo de equipamentos de informatica: X X
compra, instalacdo de equipamentos, adequacao de

espaco fisico.

Capacitacdo do entrevistador forense. X X
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Levantamento do ambiente e do nUmero de X

profissionais capacitados disponiveis.

Elaboracdo, registro e publicacdo do ato X

concertado.

13. AVALIACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO

Entre os desafios, encontra-se a possibilidade de expansdo da presente experiéncia
de concertagdo de atos entre magistrados na tomada do depoimento especial de criangas
e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia para outras Comarcas do Estado, quica
do Brasil.

Mesmo com toda a legislacdo apontando a necessidade de melhoria da
metodologia, com a coleta de um s6 depoimento, a repeticdo das oitivas e a exposi¢cdo das
criancas e adolescentes ainda € uma pratica comum em nosso pais.

Entre os desafios mais recalcitrantes esta a possibilidade de concertacdo de atos
para a obtencéo, apresentacao de provas e coleta de depoimentos ainda na fase policial de
modo que a propria escuta especializada seja validada como prova material suficiente e
elimine a necessidade de depoimentos em outras fases do processo judicial.

“Somente o trabalho cotidiano de reflexdo e capacitagdo dos operadores dos
sistemas de garantia de direitos, acompanhado pela demonstracdo da eficacia dessas
novas experiéncias, poderdo gerar uma mudanca de cultura nas praticas convencionais
seculares do aparelho judiciario” (SANTOS e GONCALVES, 2009).

Um ultimo desafio é representado pelo registro, documentacdo, monitoramento e
avaliacdo do concertamento de atos posto que ndo foram encontradas experiencias
semelhantes. Portanto, nos resta apés o periodo de implantacdo realizar reflexdes do
impacto dessas experiéncias.

Sempre € preciso estabelecer critérios de analise para enxergar o cumprimento dos
resultados. Assim, € preciso definir indicadores para obter um panorama geral desses
resultados, colhendo informacdes diretamente com os envolvidos, além de analises
técnicas quanto ao procedimento adotado.

A delimitagéo do escopo do projeto auxilia a definir o trabalho a ser realizado e

as expectativas do jurisdicionado.
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Igualmente a definicdo de um prazo para a entrega do projeto deve ser considerada
na avaliacdo. E importante que haja um acompanhamento das etapas para garantir que o
projeto seja entregue na data.

A participacdo continua dos magistrados cooperantes garante o alinhamento das
metas do trabalho e ao mesmo tempo possiveis dificuldades e obstaculos a serem
enfrentados.

Por fim, ndo se descarta a possibilidade de se buscar o auxilio de ferramentas
especializadas em gestdo de projetos para aprimorar cada etapa e obter os resultados

almejados.

14, CONSIDERAQOES FINAIS

A proposta para interpretacdo do problema parte do reconhecimento de que o
sistema de justica tem o dever de salvaguardar a garantia do melhor interesse da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, respeitando sua fase de
desenvolvimento, ao passo que deve assegurar simultaneamente o direito do acusado a
um processo justo e efetivo.

Desta forma, de um lado, ao reconhecer a vulnerabilidade de
criancas/adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia ao prestarem depoimento em
juizo deve, de outro, criar mecanismos processuais adequados para a instauracdo de
processos eficazes que promovam as responsabilizacdes necessarias.

Para isso, todos os profissionais que integram o Sistema de Justica devem ser
formados e capacitados para compreender o contexto étnico, cultural, religioso,
linguistico, bem como as necessidades especiais da crianca e do adolescente, incluindo
suas habilidades e capacidades cognitivas e socioemocionais.

Assim como preconizado na Resolugdo ECOSOC 20/2005 “a idade nao deve
constituir uma barreira ao direito da crianca a participar plenamente no processo de
justica. Toda crianca deve ser tratada como uma testemunha capaz, sujeita a exame, e seu
testemunho ndo deve ser presumido invalido ou ndo confiavel em razdo Unica da idade
da crianca, desde que a sua idade e maturidade permita a prestacdo de testemunho
inteligivel e crivel, com ou sem auxilio & comunicag¢do e outras formas de assisténcia”.

Dessa forma, deve ser recomendado a todos os magistrados, a fim de garantir o

respeito ao melhor interesse e a dignidade da crianca e do adolescente, priorizar
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procedimentos que permitam acelerar os casos envolvendo jovens vitimas ou testemunhas
de crimes.

Nesse contexto, a proposta é utilizar procedimentos sensiveis as criangas e
adolescentes, incluindo meios técnicos e metodologicos necessarios a preservacao da sua
integridade fisica, psiquica e moral, respeitando suas vulnerabilidades para facilitar o
testemunho judicial quando estritamente necessario.

Dessa forma, o presente projeto procurou demonstrar a possibilidade do
compartilhamento de informacGes entre os diversos 0rgaos que compde o sistema de
justica da Comarca de Foz do Iguacu para realizacdo de um unico ato de obtencdo de
prova testemunhal, através da concertacdo do ato de coleta do depoimento especial,
resguardado o direito a privacidade e ao sigilo.

O ato se materializou através da realizacdo de uma portaria conjunta ao ampliar
as formas de cooperacao, respeitando-se a razoavel duracdo do processo, a efetividade e
a eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Como ultima proposicao relacionada ao tema encontra-se a possibilidade de ampla
divulgacdo do projeto para que sirva de incentivo aos demais magistrados na realizacdo
de atos concertados na tomada do depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas
e testemunhas de violéncia para outras Comarcas do Estado e em todo Pais, o que
indubitavelmente servird para minimizar o sofrimento daqueles que vivenciaram ou
testemunharam uma violéncia, assegurando que os culpados sejam definitivamente

responsabilizados.
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16. ANEXO

O MM. Juiz de Direito Ariel Nicolai Cesa Dias, Titular do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, Vara de crimes contra Criangas, Adolescentes e
Idosos e Anexos de Foz do Iguagu;

A MMa. Juiza de Direito Luciana Assad Luppi Ballalai, Titular da Vara da Infancia e
Juventude de Foz do Iguagu;

A MMa. Juiza de Direito Sandra Tamara Gayer Martini, Titular da 1 Vara de Familia e
Sucessdes, Registros Publicos e Corregedoria Geral do Foro Extrajudicial de Foz do
Iguacgu, e;
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A MMa. Juiza de Direito Sueli Fernandes da Silva Mohr, Titular da 22 Vara de Familia e
Sucessdes e Acidentes de Trabalho de Foz do Iguagu:

O MM. Juiz de Direito Alexadre Waltrick Calderari, Diretor do Férum de Foz do Iguagu;

CONSIDERANDO que o artigo 1.4 das Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) dispde que a
“Justica da Infancia e da Juventude serd concebida como parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada no marco geral de
justica social para todos 0s jovens, de maneira que contribua ao mesmo tempo para a sua
protecdo e para a manutencao da paz e da ordem na sociedade”;

CONSIDERANDO que a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, em seu
artigo 12, assegura a crianca e ao adolescente o direito de serem ouvidos em todo processo
judicial ou administrativo que possa afetar seu interesse;

CONSIDERANDO que a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas estabelece que os Estados prestardo particular atencdo aos direitos e
necessidades especiais de jovens e criancas indigenas (arts. 21 e 22);

CONSIDERANDO que a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas estabelece que os Estados devem adotar medidas eficazes para garantir a
protecdo dos direitos dos povos indigenas, inclusive proporcionando servigos de
interpretacdo e outros meios adequados (art. 13.2);

CONSIDERANDO que a Convencgéo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho
— OIT sobre Povos Indigenas e Tribais assegura o direito dos membros desses povos de
compreender e se fazer compreender em procedimentos legais, mediante intérprete ou
outros meios eficazes (art. 12);

CONSIDERANDO que a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, em seu
artigo 30, garante que ndo sera negado a criancas e adolescentes de origem indigena ou
que pertencam a minorias étnicas ou linguisticas o direito de utilizar seu proprio idioma;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas aprovou a Diretriz n° 12, no sentido de que “as interferéncias na vida
privada da crianca devem ser limitadas ao minimo necessario, a0 mesmo tempo em que
sdo mantidos altos padrdes de coleta de evidéncias para assegurar resultados justos e
equitativos no processo de justi¢ca”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé no artigo 227 que é dever do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade e ao respeito, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal reconhece no art. 231 a organizacgao
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢es das populacdes indigenas;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069,
de 13 de julho de 1990), no artigo 100, paragrafo Unico, incisos XI e XIlI, assegura a
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crianca e ao adolescente direito a informacéo e a oitiva obrigatoria e participacdo nos atos
e na definicdo das medidas de promocéao de direitos e de prote¢édo, sendo sua opinido
devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, dispbe que o
Depoimento Especial € o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante a autoridade policial ou judiciaria;

CONSIDERANDO que o art. 11 da Lei n®13.431, de 4 de abril de 2017, estabelece que
0 Depoimento Especial sera regido por protocolos e, sempre que possivel, sera realizado
uma Unica vez, em sede de produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla
defesa do investigado;

CONSIDERANDO a necessidade da adocdo de medidas para evitar a pratica de
violéncia institucional, entendida como a praticada por institui¢do publica ou conveniada,
inclusive quando gerar revitimizacao (art. 4°, 1V, da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017);

CONSIDERANDO que o0 § 1° do art. 11 da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017,
determina que o Depoimento Especial seguird o rito cautelar de antecipagdo de prova
guando a crianca tiver menos de sete anos de idade e nos casos de violéncia sexual;

CONSIDERANDO que a Resolucdo Conanda n® 181, de 10 de novembro de 2016,
estabelece parametros para atendimento de criancas e adolescentes pertencentes a povos
e comunidades tradicionais, sobressaindo a necessidade de medidas especificas que
contemplem as realidades e direitos dessas criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n® 299, de 05 de novembro de 2019 do Conselho
Nacional de Justica, dispde sobre o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, de que trata a Lei n 13.431, de 4 de abril
de 2017, em especial o artigo 6° que determina a necessidade de regulamentar o
compartilhamento de provas entre distintas jurisdicdes que possam vir a tomar decisfes
a partir dos mesmos fatos, notadamente varas criminais, de familia, da infancia e da
juventude, evitando a necessidade de repeticdo da prova e causacdo de violéncia
institucional;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n.° 350, de 27 de outubro de 2020 do Conselho
Nacional de Justica, estabelece diretrizes e procedimentos sobre cooperacdo judicial
nacional entre os érgdos do Poder Judiciario.

CONSIDERANDO que a Comarca de Foz do Iguacu dispde de uma Unica profissional
da equipe do Servico Auxiliar da Infancia e Juventude (SAIJ) capacitada para realizagédo
da escuta humanizada/depoimento especial;

CONSIDERANDO que na Comarca de Foz do Iguagu, por razdes estruturais, o
depoimento especial € realizado prioritariamente em processos criminais que apuram a
pratica de crimes sexuais contra criancas e adolescentes, e tramitam, portanto, perante o
Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, Vara de Crimes contra
Criancas, Adolescentes e Idosos e Anexos de Foz do Iguagu;
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RESOLVEM de comum acordo, nos termos dos artigos 67 a 69 do Codigo de Processo
Civil e da Resolucdo do CNJ 350/2020, atuar em cooperagdo para regulamentar os
procedimentos relativos ao depoimento especial na Comarca de Foz do Iguagu — PR, nos
seguintes termos:

Art. 1° O juizo cooperante que deferir pedido de depoimento especial de crianga ou
adolescente requerido sob o bojo de processo em curso ou em sede de produgéo
antecipada de prova deverd comunicar os demais juizos cooperantes da Comarca acerca
da data e horério designados para o ato, observado o segredo de justica.

Art. 2° Havendo interesse do juizo cooperante comunicado em aproveitar a solenidade
para instrucdo de feito sob sua presidéncia, devera informar o interesse a0 comunicante
em até dois dias, delegando a este a colheita da prova e adotando as medidas necessarias
para a operacionalizacdo do ato cooperado, em especial a intimacdo dos sujeitos
processuais do respectivo feito.

8 1° As partes dos processos abrangidos pela cooperacdo poderdo participar diretamente
da audiéncia perante 0 juizo cooperante responsavel em realizar o ato cooperado,
facultada a apresentacao de quesitos escritos em até 24 horas antes da data designada para
sua realizacéo.

§ 2° Realizado o depoimento especial de crianca ou adolescente, 0 ato cooperado sera
aproveitado pelos juizos cooperantes em seus processos, trasladando-se a prova para 0s
respectivos autos ao término da sua producéo.

Art. 3° Previamente a conclusdo de pedido de depoimento especial a secretaria perante a
qual tramita o processo devera, independentemente de despacho judicial, consultar os
demais juizos signatarios em cooperagdo®, com vistas a verificar eventual existéncia de
ato desta natureza ja designado ou realizado, cumprindo as secretarias dos juizos
cooperantes prestar as informagbes no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
independentemente de despacho judicial, observado o sigilo.

Art. 4° Na forma do artigo 357, 81° do Cddigo de Processo Civil, as partes poderéo
também requerer esclarecimentos e solicitar ajustes ao ato de cooperacdo praticado
(depoimento especial).

Art. 5° Da presente dé-se ciéncia, pelos meios mais céleres, a todos(as) os(as) juizes(as)
desta Comarca, ao Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Defensoria
Publica e a rede de protecdo a crianca e ao adolescente de Foz do Iguagu.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Dada e passada nesta Cidade de Foz do Iguacu/PR, aos 03 de abril de 2021.

A COOPERAGAO NACIONAL E O DESAFIO DA REVITIMIZAQAO
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RECOMENDACAO N2 107, DE 15 DE SETEMBRO DE 2021.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao CNJ a funcdo de planejamento
estratégico do Poder Judiciario, nos termos do artigo 103-B, § 42, 1, da Constituicdo da

Republica;

CONSIDERANDO os arts. 62 e 82 da Lei n? 13.105/2015 — Cddigo de
Processo Civil —, que consagram os principios da cooperacdo e da eficiéncia no processo
civil, bem como os arts. 67 a 69, do referido codigo, que preveem 0s mecanismos de

cooperacao entre 6rgaos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a Resolucdo CNJ n® 350/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos sobre cooperacdo judiciaria nacional entre os 6rgaos do Poder
Judiciario e outras instituicBes e entidades, fixa, entre outros objetivos, a consolidacdo e

o aperfeicoamento da Rede Nacional de Cooperacao Judiciéria;

CONSIDERANDO a necessidade permanente de aperfeicoamento
dos(as) magistrados(as) e dos(as) servidores(as) do Poder Judiciario e da conveniéncia de

aprendizado especifico sobre cooperacao judiciaria nacional;

CONSIDERANDO a deliberacéo do Plenéario do CNJ no Procedimento
de Ato Normativo n? 0004952-17.2021.2.00.0000, na 922 Sessdo Virtual, finalizada em
10 de setembro de 2021;

RESOLVE:



Poder J:Jdiiario
%ﬂd&% Mm/aéﬁﬂ@w
Art. 1° Recomendar a todos os tribunais nacionais, a exce¢do do Supremo
Tribunal Federal, que promovam, no ambito das suas respectivas escolas judiciais, a
inclusdo, nos cursos iniciais de aperfeicoamento e de formagdo continuada de
magistrados(as) e servidores(as), da matéria de cooperagdo judiciéria nacional.

Art. 2° Esta Recomendac&o entra em vigor na data da sua publicacao.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUCAO N¢ 350, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.

Estabelece diretrizes e procedimentos
sobre a cooperacao judicidria nacional
entre os 6rgdos do Poder Judiciario e
outras instituicdes e entidades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a funcdo
de planejamento estratégico do Poder Judiciario, podendo regulamentar a administragdo

judicidria, nos termos do artigo 103-B, § 4%, I, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO o Pacto Federativo e as competéncias jurisdicionais
referentes a Justica Federal, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral, a Justica Militar e
a Justica Estadual previstas, respectivamente, nos arts. 1%, caput; 5%, LXXVIII; 37,
caput; 106 e seguintes; 111 e seguintes; 118 e seguintes, todos da Constituicdo da

Republica;

CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia na
administracao publica (art. 37 da Constituicdo Federal), aplicdvel a administracao

judicidria, e a importancia do processo de desburocratizagdo instituido pela Lei n®

13.726/2018, ao servigo ptiblico nacional;
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CONSIDERANDO o principio da duragdo razodvel do processo,
instituido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (art. 5%, LXXVIII);

CONSIDERANDO os arts. 6% e 8 da Lei n® 13.105/2015 — Codigo de
Processo Civil —, que consagram os principios da cooperacdao e da eficiéncia no
processo civil, bem como os arts. 67 a 69, que preveem os mecanismos de cooperagao
entre 6rgaos do Poder Judicidrio para a realizacdo de atividades administrativas e para o

exercicio das funcgdes jurisdicionais;

CONSIDERANDO a Recomendacao CNJ n® 38/2011, e seu respectivo
anexo, que previu mecanismos para a cooperacdo judiciaria entre os 6rgdos do Poder
Judiciério, a merecer adensamento normativo, em especial diante das leis federais que

entraram em vigor apds a publicacdo da referida Recomendacao;

CONSIDERANDO que a cooperagdo judiciaria, em especial por meio
de auxilio direto, constitui mecanismo contemporaneo, desburocratizado e agil para o
cumprimento de atos judiciais fora da esfera de competéncia do juizo requerente ou em

intersecao com ele;

CONSIDERANDO que os atos conjuntos e concertados entre os juizos
cooperantes sdo instrumento de gestdo processual, permitindo a coordenagdo de fungoes

e o compartilhamento de competéncias;

CONSIDERANDO a decisdao plenaria tomada no julgamento do Ato
Normativo n® 0006094-90.2020.2.00.0000, na 752 Sessdo Virtual, realizada em 16 de
outubro de 2020;

RESOLVE:
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE A COOPERACAO NACIONAL

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a cooperacdo judiciaria nacional,
abrangendo as seguintes dimensdes:

I — a cooperacgdo ativa, passiva e simultdnea entre os 6rgdos do Poder
Judicidrio, no ambito das respectivas competéncias, observados o principio do juiz
natural e as atribui¢6es administrativas (arts. 67 a 69, CPC); e

IT — a cooperacdo interinstitucional entre os érgaos do Poder Judiciario e
outras instituicdes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica, que possam,
direta ou indiretamente, contribuir para a administragdo da justica.

Art. 2° Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado
ou comum, em todas as instdncias e graus de jurisdicdo, inclusive aos tribunais
superiores, incumbe o dever de reciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e
servidores, a fim de incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.

Art. 3% Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo para a
pratica de qualquer ato processual, intimando-se as partes do processo.

Art. 4° A cooperagdo judicidria pode realizar-se por concertacdo entre 0s
juizos.

Paragrafo unico. A concertacdo vincula apenas os 6rgdos judiciarios que
dela participaram.

Art. 5° A cooperacao judicidria nacional:

I — pode ser realizada entre 6rgaos jurisdicionais de diferentes ramos do
Poder Judiciério;

IT — pode ser instrumentalizada por auxilio direto, atos concertados, atos
conjuntos e outros instrumentos adequados;

IIT — deve ser documentada nos autos, observadas as garantias
fundamentais do processo;

IV — deve ser realizada de forma fundamentada, objetiva e imparcial; e

24 Assinado eletronicamente por: LUIZ FUX - 29/10/2020 17:18:04 Num. 4157294 - Pég. 3
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V — deve ser comunicada as partes do processo.

Paragrafo unico. As cartas de ordem e precatdria seguirdo o regime
previsto no Codigo de Processo Civil.

Art. 6° Além de outros definidos consensualmente, os atos de cooperacao
poderdo consistir:

I — na prética de quaisquer atos de comunicacdo processual, podendo
versar sobre a comunicagdo conjunta a pessoa cuja participacdo seja necessaria em
diversos processos;

IT — na prestacdo e troca de informacgdes relevantes para a solucdao dos
processos;

IIT — na redacdo de manuais de atuacdo, rotinas administrativas, diretrizes
gerais para a conduta dos sujeitos do processo e dos servidores ptiblicos responséaveis
por atuar em mecanismos de gestdo coordenada;

IV — na reunido ou apensamento de processos, inclusive a reunido de
execugoes contra um mesmo devedor em um unico juizo;

V - na definicdo do juizo competente para a decisdao sobre questdo
comum ou questdes semelhantes ou de algum modo relacionadas, respeitadas as regras
constantes nos artigos 62 e 63 do Cédigo de Processo Civil;

VI — na obtencgdo e apresentacao de provas, na coleta de depoimentos e
meios para o compartilhamento de seu teor;

VII — na producdo de prova Unica relativa a fato comum;

VIII — na efetivacdio de medidas e providéncias para recuperacdo e
preservacao de empresas;

IX — na facilitagdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacao
judicial;

X — na disciplina da gestdo dos processos repetitivos, inclusive da
respectiva centralizacdo (art. 69, § 2% VI, do Cddigo de Processo Civil), e da realizacdo
de mutirdes para sua adequada tramitacao;

XI — na efetivagdo de tutela proviséria ou na execucdo de decisdo

jurisdicional,

24 Assinado eletronicamente por: LUIZ FUX - 29/10/2020 17:18:04 Num. 4157294 - Pég. 4
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XII - na investigacdo patrimonial, busca por bens e realizacdo pratica de
penhora, arrecadagao, indisponibilidade ou qualquer outro tipo de constri¢ao judicial;

XIII — na regulacdo de procedimento expropriatorio de bem penhorado
ou dado em garantia em diversos processos;

XIV —no traslado de pessoas;

XV - na transferéncia de presos;

XVI - na transferéncia de bens e de valores;

XVII — no acautelamento e gestdo de bens e valores apreendidos;

XVIII — no compartilhamento temporario de equipe de auxiliares da
justica, inclusive de servidores publicos; e

XIX — na efetivacdo de medidas e providéncias referentes a praticas
consensuais de resolucdo de conflitos.

Paragrafo tnico. Caberd ao Conselho Nacional de Justica, com o apoio
técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo, propor ato normativo regulamentando a transferéncia de presos, no
prazo de 180 dias.

Art. 7° A Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria é composta pelo(s):

I — Juizes de Cooperacao Judicidria;

IT — Nucleos de Cooperacdo Judiciaria de cada um dos tribunais
brasileiros; e

IIT — Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo Judicidria,
instituido pelo CNJ.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores poderdo
aderir a Rede Nacional de Cooperacao Judiciaria.

§ 22 Os 6érgdos judiciarios de todos os ramos com sede em um mesmo
estado da Federacdo poderdo articular-se em Comités Executivos Estaduais compostos

por representantes de cada um dos ramos do Poder Judiciério.

24 Assinado eletronicamente por: LUIZ FUX - 29/10/2020 17:18:04 Num. 4157294 - Pég. 5

= i https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20102917180459900000003759433



Foder Judiciario

Conaedlo Nosoisnat'eal_Sustipa

CAPITULO II
DOS PEDIDOS DE COOPERACAO E DOS ATOS CONCERTADOS E
CONJUNTOS

Art. 8° O pedido de cooperacdo judiciaria deve ser prontamente atendido,
prescinde de forma especifica e pode ser executado por auxilio direto (Anexo I), por
atos conjuntos (Anexo II), ou concertados (Anexo III) entre os juizes cooperantes.

8 1° O processamento dos pedidos de cooperacdo serd informado pelos
principios da celeridade, da concisdo, da instrumentalidade das formas e da unidade da
jurisdicdo nacional, dando-se prioridade ao uso dos meios eletrénicos.

§ 2° Os atos e pedidos de cooperacdo judiciaria deverdo ser realizados de
forma fundamentada, objetiva e imparcial.

§ 3% Na forma do artigo 357, § 1°, do Codigo de Processo Civil, as partes
poderdo também requerer esclarecimentos e solicitar ajustes nos atos de cooperacdo
praticados.

§ 4° Fica deferida as partes e as pessoas naturais ou juridicas, érgaos ou
entidades especializadas, com representatividade adequada, requerer ao juizo a
realizacdo de ato de cooperacao para as hip6teses previstas nesta Resolugao.

Art. 9° Os juizos cooperantes, quando a complexidade da matéria
recomendar, poderdo intimar as partes a se manifestarem acerca do ato de cooperagdo a
ser praticado.

Pardgrafo unico. Os atos de cooperagdo poderdo ser objeto de
impugnacao pelos meios previstos na legislacdo processual.

Art. 10. Os pedidos de cooperacdo judiciaria serdo encaminhados
diretamente entre os juizes cooperantes ou poderdo ser remetidos por meio do Juiz de
Cooperagao.

Art. 11. Os atos conjuntos e concertados sdo adequados para disciplinar a

cooperacdo entre 6rgdos jurisdicionais em torno de um ou alguns processos, ou a pratica

de atos mais complexos relacionados a esses mesmos processos.
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§ 1° Observadas as normas fundamentais do processo, o ajuste celebrado
para a pratica de atos de cooperacdo deve ser assinado pelos juizos cooperantes, e 0
instrumento consensual serd juntado aos autos dos processos a ele relacionados
previamente a pratica dos atos de cooperacao.

§ 22 O termo de ajuste deve ser redigido de modo claro e conciso, com
identificacdo precisa das competéncias dos juizos cooperantes e indicacdo das fontes de
custeio para a pratica dos atos descritos, quando necessario.

8 32 Os atos de cooperacdo podem ser revistos e adaptados a qualquer
tempo pelos juizos cooperantes, preservados os atos praticados com base na concertagao
anterior.

§ 4° Os atos de cooperacdo devem ser informados ao Juiz de Cooperacdo,
para adequada publicidade, e este remeterd a informacdo ao respectivo Nucleo de
Cooperagdo Judiciéria.

§ 5% Os atos de cooperacdo celebrados por juizos de ramos distintos do

Poder Judiciario devem ser informados aos respectivos tribunais, para conhecimento.

CAPITULO III
DO JUIZ DE COOPERACAO JUDICIARIA

Art. 12. Cada tribunal, por seus 6rgdos competentes, designard um ou
mais magistrados para atuarem como Juizes de Cooperacdo, também denominados de
ponto de contato.

§ 12 Os tribunais deverdo comunicar ao Conselheiro do CNJ,
Coordenador do Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo Judicidria, no
prazo de dez dias, sempre que houver alteracdo no rol dos magistrados de cooperagao,
informando o nome, o cargo, a fungdo e os contatos telefonicos e eletrénicos do novo
ponto de contato.

8 2° Os tribunais disciplinardo as suas regras de escolha e o prazo da

designacdo do magistrado para essa funcgao.
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§ 32 Os tribunais poderdo designar também magistrados de cooperagdo de
segundo grau.

Art. 13. Os Juizes de Cooperacdo terdo a funcao de facilitar a pratica de
atos de cooperacao judiciéria e integrardao a Rede Nacional de Cooperagdo Judiciéria.

§ 1° Os Juizes de Cooperacdo poderdo atuar em secgoes, subsecdes,
comarcas, foros, polos regionais ou em unidades jurisdicionais especializadas, sendo
sua esfera de atuacdo definida por cada tribunal.

§ 2% Observado o volume de trabalho, o Juiz de Cooperagdo podera
cumular a funcdo de intermediacdo da cooperacdo com a jurisdicional ordinéria, ou ser
designado em carater exclusivo para o desempenho de tal fungéo.

Art. 14. O Juiz de Cooperacdo tem por atribuicdes especificas:

I — identificar solugdes para os problemas que possam surgir no
processamento de pedido de cooperagdo judiciaria;

IT — facilitar a coordenacdo do tratamento dos pedidos de cooperagao
judiciaria no ambito do respectivo tribunal;

III — fornecer todas as informag0es necessarias a permitir a elaboragao
eficaz de pedido de cooperagdo judiciaria, bem como estabelecer contatos diretos entre
os diversos 6rgdos e juizes;

IV — intermediar o concerto de atos entre juizes cooperantes e ajudar na
solucdo para problemas dele decorrentes;

V — comunicar ao Ntcleo de Cooperacdo Judiciaria a pratica de atos de
cooperacdo, quando os juizes cooperantes ndo o tiverem feito;

VI — participar das comissdes de planejamento estratégico dos tribunais;

VII - participar das reunides convocadas pela Corregedoria de Justica,
pelo Conselho Nacional de Justica ou pelos juizes cooperantes; e

VIII — promover a integracdo de outros sujeitos do processo a rede de
cooperacao.

§ 1° Sempre que um Juiz de Cooperagdo receber, de outro membro da
rede, pedido de informacgdo a que ndo possa dar o seguimento, deverd comunicéa-lo a

autoridade competente ou ao membro da rede mais préximo para fazé-lo.
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§ 22 O Juiz de Cooperacao deve prestar toda a assisténcia para contatos
ulteriores.

§ 3% O Juiz de Cooperacdo devera registrar em arquivo eletrdnico proprio
todos os atos que praticar no exercicio dessa atividade, que serd gerido pelo Nucleo de

Cooperagdo Judiciaria do tribunal a que o magistrado estiver vinculado.

CAPITULO IV
DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

Art. 15. A cooperacao interinstitucional poderd abranger, entre outras
providéncias:

I — a harmonizagdo de procedimentos e rotinas administrativas;

IT — gestdo judiciaria;

III — a elaboracdo e adogdo de estratégias para o tratamento adequado de
processos coletivos e ou repetitivos, inclusive para a sua prevengao; e

IV — mutirdes para andlise do enquadramento de processos ou de
recursos nas hipoteses em que ha precedentes obrigatorios.

Art. 16. A cooperagdo interinstitucional podera ser realizada entre
quaisquer instituicdes, do sistema de justica ou fora dele, que possam contribuir para a
execucdo da estratégia nacional do Poder Judicidrio, promover o aprimoramento da
administracdo da justica, a celeridade e a efetividade da prestacdo jurisdicional, dentre
as quais:

I — Ministério Publico;

IT — Ordem dos Advogados do Brasil;

IIT — Defensoria Publica;

IV — Procuradorias Publicas; e

V — Administragdo Publica.

CAPITULO V
DOS NUCLEOS DE COOPERACAO JUDICIARIA

Num. 4157294 - Pag. 9



Foder Judiciario

Conaedlo Nosoisnat'eal_Sustipa

Art. 17. Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do
Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais, os o6rgdos da Justica Militar da Unido, os
Tribunais de Justica e os Tribunais de Justica Militar deverdo constituir e instalar, em
sessenta dias, pondo em funcionamento em até noventa dias, Nucleos de Cooperacado
Judicidria, com a funcdo de sugerir diretrizes gerais, harmonizar rotinas e
procedimentos de cooperacao, consolidar os dados e as boas praticas junto ao respectivo
tribunal.

Art. 18. Os Nicleos de Cooperacdo Judicidria serdo compostos, nos
tribunais, por um desembargador supervisor e por um juiz coordenador, ambos
pertencentes aos quadros do rol de juizes de cooperacdo, podendo ser integrados
também por servidores do Judicidrio.

Art. 19. Os Ntcleos de Cooperacdo Judiciaria poderao definir as funcdes
dos seus Juizes de Cooperacdo, dividindo-as por comarcas, regides, unidades de
especializacdo ou unidades da Federagao.

§ 1° Os Nucleos deverdo informar ao Comité Executivo da Rede
Nacional de Cooperacdo Judiciaria a defini¢do das fungées de cada um de seus Juizes de
Cooperagdo, a fim de que elas constem no cadastro nacional que serd gerenciado por
esse Comité.

§ 2° Os Nucleos deverdo organizar reunides periodicas entre os seus
Juizes de Cooperagdo e incentivar a melhoria dos processos de cooperacdo judiciaria
com os demais Nucleos.

§ 3° Caberd aos Nucleos de Cooperacdo Judicidria de cada tribunal
estabelecer critérios e procedimentos para registro de dados relevantes e boas praticas

de cooperacdo judiciaria.

CAPITULO VI
DO COMITE EXECUTIVO DA REDE NACIONAL DE COOPERACAO
JUDICIARIA E DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. O Conselho Nacional de Justica mantera o adequado

funcionamento do Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria, que
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organizara as agoes nacionais dos nicleos de cooperacdo judicidria e providenciarad a
reunido, pelo menos uma vez por ano, mediante convocatéria, dos nticleos e dos Juizes
de Cooperacao de todos os tribunais.

§ 1° O Comité Executivo serd coordenado por um Conselheiro do
Conselho Nacional de Justica e a sua composicdo sera definida por Portaria da
Presidéncia do CNJ.

§ 2° Na referida reunido, sempre que houver deliberagdo a ser colhida na
plenaria, sera colhido o voto de cada tribunal, que sera representado por um tnico ponto
de contato.

§ 3° Essas reunies anuais terdo por objeto a troca de experiéncias,
melhora dos mecanismos de cooperagdo nacional pelo uso de processos e instrumentos
de inovacdo e identificacdo das melhores praticas.

8 4° O Conselho Nacional de Justica consolidarad e divulgard na rede
mundial de computadores as boas praticas de cooperacdo judiciaria nacional.

Art. 21. Compete ao Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperagdo
Judicidria dirimir conflitos de natureza administrativa entre os Nticleos de Cooperacdo e
sanar eventuais dividas pertinentes a cooperagdo judiciaria, sem prejuizo de eventual
atuacdo:

I — das Corregedorias de Justica e da Corregedoria Nacional de Justica,
caso a questdo envolva a apuracdo e aplicacdo de sangdes pela prética de infragdes
disciplinares; e

I — do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e Socioeducativo em todas as questdes pertinentes a execugdo penal e de
medidas socioeducativas.

Art. 22. O Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo Judiciaria
realizard anualmente um Encontro Nacional de Juizes de Cooperacdo Judiciaria, com o
objetivo de difundir a cultura da cooperagdo, compartilhar e fomentar boas praticas de
cooperagdo judicidria, discutir, conceber e formular proposi¢des voltadas para a

consolidagdo e o aperfeicoamento da Rede Nacional de Cooperagao Judiciaria.
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Paragrafo unico. O encontro deverd ser realizado prioritariamente no
mesmo periodo da reunido prevista no art. 20 desta Resolucao.

Art. 23. O Conselho Nacional de Justica mantera em seu sitio eletrénico
relacdo dos nicleos de cooperagdo judicidria com meios de comunicacdo que deverdo
ser permanentemente atualizados pelos respectivos tribunais, na forma prevista neste
Ato Normativo.

Art. 24. Fica revogada a Recomendacdo CNJ n® 38/ 2011 e seu respectivo
anexo.

Art. 25. Essa Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIZ FUX
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ANEXO I DA RESOLUCAO N° 350, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.

MODELO EXEMPLIFICATIVO DE PEDIDO DE COOPERACAO POR
AUXILIO DIRETO

Processo n°:
Solicitante: Juizo

Solicitado: Juizo

Senhor Magistrado,

Nos termos dos artigos 67 a 69 do Cddigo de Processo Civil e da
Resolucdo n® CNJ 350/2020, venho por este e-mail requerer seus préstimos para que...
(DESCREVER O ATO A SER PRATICADO, COM INDICACAO PRECISA DOS
ELEMENTOS DE SUA DEFINICAO).

Ex. 1. “...encaminhe informacdes sobre o andamento do processo de
execucdo em face de EMPRESA TAL, indicando se existem bens penhorados e se ha
previsdo para realizagdo de leildao para sua expropriacao”.

Ex. 2. “proceda a intimacdo da testemunha (NOME DA
TESTEMUNHA), endereco (LOCALIDADE), para comparecer a audiéncia na data
(DATA), para prestar depoimento nos autos do processo n® (NUMERO DO
PROCESSO) XXX, em tramite nesta Comarca/Subsecdo Judiciaria”.

Ex. 3. “proceda a penhora no rosto dos autos da quantia de R$ (VALOR
EM NUMERAL) (VALOR POR EXTENSO), anotando a reserva do crédito em favor
de (NOME DO BENEFICIARIO), cujo crédito decorre de sentenca condenatéria nos
autos do processo em epigrafe, em trAmite nesta Vara (ESPECIFICAR O JUiZ0).”

Ex. 4. “encaminhe copia integral dos autos do processo n® (NUMERO

DO PROCESSO) XXX, em tramite nesta Subse¢do Judiciaria, a fim de instruir o

processo em epigrafe”.
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Solicita-se que a providéncia seja cumprida como auxilio direto, podendo
ser documentada e encaminhada por e-mail, bastando indicacdo do nome do servidor
responsavel pela providéncia solicitada e respectiva matricula.

Estamos a disposicdo para esclarecimento de quaisquer ddavidas e nos

colocamos as ordens para cooperar com o i. colega em outras oportunidades.

Data
Assinatura do juizo solicitante
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ANEXO II DA RESOLUCAO N° 350, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.
MODELOS EXEMPLIFICATIVOS DE DESPACHOS CONJUNTOS

Exemplo 1:
Processos n® XXXX, YYYYY e ZZZZZ (NUMEROS DOS PROCESSOS)

Com fundamento nos artigos 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil, atuam
0s juizos signatarios em cooperacdo, praticando este ato em conjunto.

Trata-se de demandas (RELATAR AS DEMANDAS)

Alega o autor que

Sustenta o Requerido que

Tendo em vista que ... (FUNDAMENTAR O PEDIDO DE
COOPERACAO, MENCIONANDO, POR EXEMPLO: EFICIENCIA PROCESSUAL
(art. 8° do CPC), OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO (art. 5% LXXVIII, da CRFB c/c art. 4° do CPC), ETC.

Em razdo do exposto, determina-se:

(INDICAR COM PRECISAO OS ATOS A SEREM PRATICADOS)

Junte-se copia deste despacho conjunto em todos os processos abrangidos
pela cooperacdo.

Intimem-se.

Data
Assinatura dos juizos cooperantes

Exemplo 2:
Processos n°. XXXX, YYYYY e 272777

Atuam os juizos signatdrios em cooperagdo (art. 67 a 69 do CPC),

praticando este ato em conjunto.
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Trata-se de demandas similares, em que os autores afirmam que sofreram
danos provocados pela construtora ré, em razdo de defeitos na edificacdo do prédio do
qual sdo conddéminos. Alegam que tais vicios de construcdo provocaram rachaduras e
vazamentos que colocam o edificio em risco de colapso. Em todos os processos, foi
requerida pericia de engenharia para comprovar o comprometimento estrutural do
prédio e identificar o responsavel.

Tendo em vista tratar-se de pericia complexa e custosa, que teria que ser
praticamente repetida em varios processos, seria ineficiente e demorado que se
admitisse a producdo da prova em cada um deles separadamente. Sendo assim, por ser
medida de eficiéncia e economia processual (art. 82 do CPC), que favorece a duragdo
razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII, da CRFB c/c o art. 4° do CPC), determina-se:

1. Fica deferida a realizagdo de exame pericial tnico, a ser realizado
nos autos do processo XXXXX e posteriormente aproveitada para os demais processos
acima relacionados;

2. Suspendam-se os processos YYYYY e ZZZZZ até o término da
producdo da prova, quando os laudos e todos os atos processuais relacionados poderao
ser trasladados para esses autos;

3. Designa-se o perito FULANO...;

4, As partes deverdo indicar quesitos no prazo legal, nos autos do
processo XXXX;
5. Com a vinda da proposta de honorérios, intimem-se os autores de

todos os processos para se manifestarem, e depositar a quantia, a ser dividida pro rata; e
6. Junte-se cOpia deste despacho conjunto em todos os processos
abrangidos pela cooperacao.

7. Intimem-se.

Data
Assinatura dos juizos cooperantes
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ANEXO III DA RESOLUCAO N° 350, DE 27 DE OUTUBRO DE 2020.

MODELO EXEMPLIFICATIVO DE ATO CONCERTADO

Ato concertado n° XX/XXXX (NUMERACAOQ)
Juizos cooperantes: (INDICAR OS JUIZOS EM COOPERACAO)
Processos n° XXX (NUMERACAO)

CONSIDERANDO os artigos 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil, que
preveem mecanismos de cooperacao entre 6rgdos do Poder Judicidrio tanto para a
pratica de atividades administrativas quanto para o desempenho das funcdes

jurisdicionais;

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 350/2020 do Conselho Nacional de

Justica e seu respectivo anexo;

CONSIDERANDO que a Constituicilo da Republica prevé a
observancia do principio da eficiéncia na administracao publica (art. 37), aplicavel a

administracao judicidria;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 instituiu o

principio da duracado razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII);

CONSIDERANDO que os arts. 6% e 82 do Codigo de Processo Civil (Lei
n? 13.105/2015) consagraram os principios da cooperacdo e da eficiéncia no processo

civil;

CONSIDERANDO que a cooperacdo judicidria constitui mecanismo

contemporaneo, desburocratizado e agil para a pratica de atos conjuntos, permitindo a

obtencdo de resultados mais eficientes;
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io

CONSIDERANDO o que consta dos autos dos processos n. XXX
(NUMERACAO), em tramite perante da Subsecdo Judicidria de YYYY, e n® ZZZ, da
Comarca de NNNN

CONSIDERANDO... (OUTROS CONSIDERANDA APLICAVEIS AO
CASO CONCRETO...)

Com fundamento nos artigos 67 a 69 do Cédigo de Processo Civil, atuam

0s juizos signatarios em cooperacao, praticando este ato em conjunto.

Abrangéncia da concertacao.
(DESCREVER COM PRECISAO O ATO A SER PRATICADO E SEUS
OBJETIVOS)

Ex. 1: “Este ato concertado objetiva disciplinar a cooperacdo judiciaria
envolvendo processos individuais e/ou coletivos envolvendo a pandemia de Covid-19
que estejam tramitando nos limites territoriais dos juizos cooperantes e digam respeito a
questoes relacionadas ao direito a satde”.

Ex. 2: “Este ato concertado objetiva disciplinar a cooperagao judicidria
envolvendo os atos de expropriagdo envolvendo o bem imével Fazenda XXXXX,
registrado no 1° Cartério de Registro de Imo6veis da cidade de YYYY, atualmente
penhorado e arrestado em processos que estdo tramitando perante o0s juizos
cooperantes”.

Ex. 3: “Este ato concertado objetiva disciplinar a cooperacdo judiciaria
envolvendo os atos necessarios para a producdo de prova pericial Unica em todos os

processos acima relacionados, nos termos seguintes”.

Objeto da cooperacao.
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(INDICAR O OBJETO DA COOPERACAO, ESPECIFICANDO AS
DETERMINACOES E ATOS A SEREM PRATICADOS EM COOPERACAO)

Ex. 1: “Determina-se que a prova pericial sobre a eficicia farmacologica
do remédio TAL serd produzida nos autos do processo YYYY, em tramite no juizo da
3 Vara Federal de XXXX, e aproveitada por todos os juizos cooperantes”.

Ex. 2: “Define que o juizo da 3* Vara Civel da Comarca de Salvador sera
o competente para proceder ao leilio do imével penhorado e o juizo da 5 Vara
Empresarial da Comarca de Sdo Paulo serd o competente para decidir as questoes
relacionadas ao concurso individual de credores”.

Ex. 3: “Determina-se que a intimacao da testemunha FULANO DE TAL,
comum aos processos acima relacionados, sera realizada pelo juizo da 1* Vara do
Trabalho, e a sua oitiva serd realizada em ato tnico e conjunto, na data TAL,

oportunidade em que serd inquirida sucessivamente pelos juizos cooperantes”.

Duracao

(INDICAR A VIGENCIA DO ATO CONCERTADO)

Ex. 1: “Este ato concertado vigera até a prolagcdo da decisdo final pelo
juizo da 3* Vara Federal de Camacari na agao coletiva n® XXXX”.

Ex. 2: “Este ato concertado vigerd até a definicdo da tese juridica TAL
pelo STF, ao concluir o julgamento do RE n® TAL”.

Ex. 3: “A concertacdo exaure-se na pratica do ato a que destinada,

devendo ser renovada se cabivel e recomendavel em outros processos”.

Disposicoes finais.

Ex. 1: “Juntem-se cépias assinadas deste ato concertado aos autos de

todos os processos por ele abrangidos”.

Ex. 2: “Intimem-se”.
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Ex. 3: “Subscrevem este ato, anuindo com seus termos, 0o BANCO TAL,

a Unido, o Estado da Bahia, dispensada, portanto, sua intimagao”.

Data
Assinatura dos juizos cooperantes
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